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YRKANDEN M.M.

Forsvarets Materielverk (FMV) genomfor en upphandling av kraftcontai-
ner for Férsvarets telenit (ref 391610 — A1896850). Upphandlingen genom-
fors som ett forhandlat forfarande med fregaende annonsering enligt lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS).
Av tilldelningsbeslut daterat den 4 mars 2016 framgér att FMV bedémde att
MSE:s anbud inte uppfyllde de stéllda kraven samt att FMV avser aft till-
dela Aiab energy AB kontrakt. De krav som enligt FMV inte uppfylldes var
bl.a. S1 53 och S1 54.

MSE Engineering AB (MSE) ansoker om dverprévning av upphandlingen.
MSE yrkar att upphandlingen ska réttas pé s séit att MSE:s anbud inte for-

kastas samt att anbudet dérefter upptas i slutlig prisutvérdering. Till stod for
sin talan anfér MSE bl.a. f6ljande.

- Allmdnt om MSE:s uppfyllnad av de obligatoriska kraven

FMYV har inte begirt nigon bevisning avseende de krav som FMV anfor att
MSE inte uppfyller. MSE har i anbudet angett kraven som uppfyllda. FMV
har trots detta forkastat anbudet. Detta stér i strid med upphandlingsrétten,

vilket framgar av praxis.
Krav S1 53

FMYV anmérker att utrymmet mot viggen och ovan inte medger service.
Emellertid 4r systemet konstruerat och komponenter valda sé att det inte
finns négon service- eller kontrollpunkt vare sig mot végg eller ovan. De ér
alla placerade pa motstaende sida. Det stods av utlatande fran motortillver-

kare och framgér av till anbudet bifogad information.
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Flertalet av de punkter FMV anger &r inte servicepunkter. Exempelvis sd
servas inte ett avgassystem, Mdjligen ska det repareras. Reparationer be-
handlas under andra krav. Behov av reparation/utbyte har for dvrigt s 1angt
moijligt konstruerats bort med ett system i rostfritt stal. Med den i forfrag-
ningsunderlaget angivna driftsprofilen s& visar beréikningar att sidan repa-
ration #r ytterst osannolik under systemets livslingd. Kravstéillning avseende

reparationer finns vilket har redovisats och godkénts.

Service och underhall utfors sjalvklart inte heller med det system som ska
servas med motorn igang. Precis pd samma sétt som bilmekanikern stdnger
av bilmotorn och later den kallna innan oljan eller luftfiltret byts eller annan
service utfors. Anda pastar FMV att det finns risk for brannskador pa avgas-
systemet under pagiende service. Dessutom &r avgassystemet isolerat vilket

framgér av annat krav.

Krav S1 53 och 54

FMV invinder att fysiskt utrymme saknas och att man méste st pé el-
verksmodul for att flytta lyftbalk. For det frsta behover inte ndgon lyftbalk
flyttas. Bada monteras innan motorlyft paborjas. Det ingdr dérfor tva lyft-
balkar i leveransen vilket ocksa redovisats i anbudet. Utrymme saknas heller
inte. Av ritning redovisad under annat krav framgér att tillgéngligt utrymme
4r 755 mm medan motorenheten kriver 740 mm. Begreppet "enkel" har
FMV definierat i annat krav som maximal medelreparationstid (MTTR) och
begirt bevis for att kravet uppfylls. Redovisning har liimnats och ingen in-
viindning finns mot denna redovisning. FMV:s invéndning att man méste sta
i containern for att kunna lyfta ut en elverksmodul ar obegriplig. Av krav S1
53 framgar att man inte kan utfra service frdn utsidan. D& maste man natur-
ligtvis vara pa insidan, fysiskt utrymme saknas inte och man behdver inte

befinna sig under motorenheterna vid lyftning.
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Ovriga kray

MSE:s anbud uppfyller dven de 6vriga krav som enligt FMV inte &r upp-
fyllda.

Skada

Om inte beslutet att forkasta MSE:s anbud hade fattats hade MSE tilldelats
kontraktet. MSE har ddrmed drabbats av skada.

FMYV bestrider bifall till anstkan. Till stéd for sin talan anfosr FMV bl.a,
foljande.

Allmdéint om FMV:s kontroll av kravuppfylinad

Det 4r i och for sig korrekt att FMV inte begért ndgon specifik bevisning
betriffande de punkter som FMV i tilldelningsbeslutet angett att MSE inte
uppfyller. Diremot har FMV stillt krav pd att anbudsgivaren ska redovisa
vissa tekniska 16sningar avseende containern (Krav S2D 14). Det ér vissa av
de uppgifter som framkommer i MSE:s redovisning av tekniska 16sningar
som #ir oforenliga med nigra av de obligatoriska krav som stéllts i upphand-
lingen. Enligt praxis #r det i det fallet m&jligt for en upphandlande myndig-
het att forkasta ett anbud. '

Krav 81 53 och 54

MSE:s pastiende att systemet &r konstruerat och komponenter valda sa att
det inte finns ndgon service- eller kontrollpunkt vare sig mot yttervégg eller
tak #r felaktigt. Det mé s vara att servicepunkter géllande den aktuella die-
selmotorn 4r placerade p& motorns ena sida och att denna sida dr vénd mot

containerns mittgang. Det &r emellertid s att det finns fler service- och till-
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synspunkter pi elverksenheterna som sidana. Vare sig utrymmet mellan
elverken, utrymmet under det nedre elverket eller utrymmet ovan det 6vre
elverket medger &tkomst for service, tillsyn eller utbytbarhet pa ett for ser-
vicepersonalen acceptabelt och sékert sétt. Av den beskrivning som MSE
angett i anbudet, bl.a. bifogade skisser, anser FMV bl.a. att foljande punkter
inte kan utforas utan att elverksenheterna behdver flyttas och/eller demonte-

ras.

« Byte av luftfilter p4 motor, tdmning av partikelfilter. (Enligt utlétande frén
vald motorleverantor HATZ levereras luftfilterbehéllare 16st. Av MSE:s
offertunderlag framgér att MSE:s placering av luftfilterbehallare och t6m-
ning av filterhallare &r bredvid [judddmparen vilket innebér en risk for
brannskador. Dessutom saknas anslutningsrér mellan luftfilterbehéllare och
turboaggregat. Vidare #r luftfilterbehdllaren och tdmning av dess cyklonre-
nare placerade oatkomligt bakom forst apparatskap och sedan batteriblock-
en. Vidare saknas berdringsskydd for batterianslutningar.)

» Byte rem till generator

« Byte/service/demontering av ljudddmpare eller avgassystem.

« Byte/underhall av batterier.

« Byte/service pa kylvattensystemets slangar mot yttervigg.

« Atkomlighet pa magnetiseringsbryggan eller spinningsregulator.

« Demontering av delar av avgasrér for att kunna lyfta loss hel elverksmo-
dul.

« Montage av kedjor/sling for lyft med travers/telfer.

For att kunna utfora de ovan nimnda punkterna ér det enligt FMV:s upp-~
fattning helt nddvéndigt att antingen flytta eller demontera elverksenhetema.
Flytt av elverksenheterna &r med hénsyn till det begrinsade utrymmet i con-

tainern inte mojligt.
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Den av MSE offererade tekniska 16sningen medger vare sig att all service
och tillsyn kan utforas pa elverksenheterna inne i containern eller att ingd-
ende delsystem kan bytas ut pa ett enkelt sétt. For viss service och tillsyn
och for att byta ut vissa ingéende delsystem krévs att elverksenheterna flytt-

tas. MSE har inte i sitt anbud lyckats beskriva hur detta ska g till.

Enligt FMV #r det fysiskt inte mojligt att flytta elverksenheterna pa det sétt
MSE tinkt sig. MSE har angivit att bredden p4 elverksenheterna &r 740 mm
och att det fria utrymmet i mittgingen &r 755 mm och sdledes att elverksen-
heterna ska kunna flyttas ut i mittgangen for vidare flytt ut ur containern.
Detta dr dock inte mdjligt eftersom en stor del av ljuddémpare och anslu-
tande avgasanslutning &r dolda bakom en balk pd det medskickade ritnings-
underlaget och faller utanfor de 740 mm. Vidare beddms att sammankopp-
lingsroret mellan brinsletankarna p4 andra sidan mittgangen sticker ut ca
100-125 mm métt pd MSE:s ritningsunderlag. P4 brénsletankarna finns &ven
inspektionsluckor som beddms sticka ut ca 15-20 mm. Slutligen framgér av
MSE:s ritningsunderlag att drrkarmen borjar innan MSE inritade linje for
755 mm vilket betyder att fri passage &r mindre &n de redovisade 755 mm.

Detta styrks av till ritten ingivna bilagor.

Eftersom elverksenheterna siledes 4r bredare dn 740 mm och mittgangen
med hinsyn till utskjutande detaljer 4r smalare 4n 740 mm &r det inte mdj-
ligt att flytta ut elverksenheterna till mittgingen pa det av MSE foreslagna
gittet. Aven om det skulle vara mojligt att flytta utelverksenheterna skulle
det inte finnas fysiskt utrymme att utfora service eller underhall pé enheter-
na. Det skulle inte heller vara mojligt for personal att kunna vara stiende i
gangen, under enheten eller p4 enheten, for att rangera och flytta densamma.
Dessutom #r det oacceptabelt av sdkerhetsskél att personal ska vara stdende
under eller p4 enheterna. FMV ér vidare av uppfattningen at det inte &r moj-

ligt att flytta ut elverksenheterna frdn containern utan demontering.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter fér prévningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 11 § LUFS behandla leveran-
torer pi ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfbra upp-
handlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Prévningen i forvalt-
ningsritten utgor en kontroll av om det p& grundval av vad stkanden har
framfort i malet finns anledning att vidta sidana dtgérder som anges ilé
kaf). 6 § LUFS. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs vidare att s6kan-
den kan visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada pa grund av

att den upphandlande enheten brutit mot LUFS.

Krav i forfragningsunderlaget

Krav S1 53

Kraftcontainern skall utformas s att all service och tillsyn kan utforas pa in-
stallerade enheter inne i containern. Det kommer ej vara méjligt att utfra

service fran utsidan pé kraftcontainern néir den #r installerad pé anliggningen.

Krav S1 54

Konstruktionen av systemet skall ske med syfte att ge en enkel utbytbarhet av
ingdende delsystem. Dessa kommer till stor del att anskaffas som lagerhélina

utbytesenheter.

Krav S2D 14

Av kravet framgdr sammanfattningsvis att tekniska l9sningar avseende bl.a.

containern ska redovisas med tabell, skisser eller ritningar i anbudet.
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Forvaltningsrittens beddmning
Allmant om FMV:s kontroll av kravuppfyllnad

En upphandlande myndighet har rétt men inte skyldighet att kontrollera rik-
tigheten i de uppgiftef som en anbudsgivare ldmnar (se bl.a. Kammarrétten i
Stockholms dom den 21 augusti 2013 i mal nr 1860-13). FMV har dérmed
ritt att utifran uppgifter som framkommer av anbudets bifogade tekniska
16sningar beddma om kraven S1 53 och S1 54 4r uppfyllda. Vad MSE har

anfort foranleder ingen annan bedémning.
Krav 8153

MSE har anfort att flertalet av de punkter MSE anger inte &r servicepunkter
utan mojligtvis avser reparation, vilket behandlas under andra punkter. En-
ligt forvaltningsréttens bedémning kan flera av punkterna, exempelvis “byte
av luftfilter p4 motor”,” tomning av partikelfilter”, byte rem till generatot”
samt ”byte/underhall av batterier” hinforas till “service”. Kravet r dérmed

enligt forvaltningsriittens bedémning tillimpligt avseende dessa punkter.

FMYV har bed6mt att kravet utifrén vad som framkommer i MSE:s beskriv-
ning i anbudet, bl.a. bifogade skisser, inte &r uppfyllt. MSE har bevisbérdan
for att service och tillsyn kan utfSras pd installerade enheter inne i contai-
nern och att kravet dirmed #r uppfyllt. Enligt forvaltningsréttens bedomning
har MSE inte visat detta bortsett frdn de punkter som avser den aktuella die-
selmotorn. FMV har dérf6r haft fog for att forkasta MSE:s anbud pa denna
grund. '
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Krav S1 54

EMV har anfort att for att byta ut vissa ingéende delsystem krévs att elverk-
senheterna flyttas. Enligt FMV ir det inte mojligt att flytta elverksenheterna
pa det sétt som MSE ténkt sig. FMV har motiverat detta med att utrymmet
4r for litet bl.a. med hinvisning till placering av ljuddémpare, gasanslutning,
sammankopplingsror mellan brénsletankar, inspektionstuckor och dorrkarm.
Det aligger MSE att visa att denna bedémning &r felaktig, vilket MSE inte
har gjort. FMV har dérfor haft fog for att forkasta MSE:s anbud dven pa
denna grund.

Ovriga krav och grunder

Eftersom forvaltningsritten konstaterat att FMV haft fog for att forkasta
MSE:s anbud p4 ovan anforda grunder saknar forvaltningsrétten skal att ta
stillning till vad MSE anfort i 6vrigt.

Slutsats
Forvaltningsritten finner alltsa att MSE inte har formétt visa att FMV har

agerat i strid med LUFS pa ett sitt som medfor att MSE har lidit eller kan

komma att lida skada. MSE:s ansékan om &verprvning ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bi aga 1 (DV 3109/1A LOU).

quw Jodfr

Charlotte Hedberg
Rédman Daniel Ekwall har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten { Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f&1 &vet-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pi
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vatdag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat kommit

dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att.bed6ma riktigheten av det slut som £61-
valtningsritten har kommit till,

3, det it av vikt for ledning av rittstilliropning-
en att dverklagandet prdvas av hogre ritt, el-
lex

4, det annars finns synnetliga skil att pr&va
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit for-
valtningsrittens beshat fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammartitten varfdr man anser att prov-
ningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnumimer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

diit klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i rilet —
och om de fortfarinde iir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dréjsmil anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beshut som 6verldagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen {6t beslutet,

3, de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4, den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill A till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet,

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden £6r ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verptévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fét-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fr avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet ellet upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett &verklagande av tittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om bur man Gver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

ﬂm,ggmgtol.se



