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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Forsvarsmakten genomfor en upphandling av ammunition. Upphand-
lingen sker via NAMSA (NATO (North Atlantic Treaty Organisation)
Maintenance and Supply Agency). NAMSA har sedan den 1 juli 2012 sla-
gits samman med tva andra serviceenheter vid NATO och bendmns nu-
mera NSPA (NATO Support Agency). Organisationen kommer dock i
detta beslut fortsittningsvis @nda att bendimnas NAMSA.

Nammo Vaniisverken AB ansoker om dverprévning av upphandlingen
med yrkande att forvaltningsritten
e i fOrsta hand ska forordna att upphandlingen ska gdras om med anvén-
dande av ett annonserat forfarande enligt lagen (2011:1029) om upp-
handling pa frsvars- och sdkerhetsomradet, LUFS,
e iandra hand ska besluta att ingdngna avtal 4r ogiltiga och
e itredje hand ska forklara avtalet mellan Forsvarsmakten och NAMSA
ogiltigt.
Nammo Vanisverken AB har #ven framstillt interimistiska yrkanden samt
yrkande om att forvaltningsritten ska foreldgga Forsvarsmakten att tillhan-
dahalla ett "memorandum of understanding”, de beslut Forsvarsmakten
fattat innebirande att NAMSA givits uppdrag att genomftra upphandling-
en i friga samt ingdngna avtal mellan Forsvarsmakten och NAMSA avse-

ende villkoren for inkdp av aktuell ammunition.
Till stéd for sin anskan uppger bolaget bl.a. foljande.

Sverige har ritt att som partnerskapsland i Partnerskap for Fred anvéinda
NAMSA f{or viss anskaffhing. Auv allt att ddma tycks dock hér aktuell upp-
handling ha pbérjats efter ikrafttridandet av LUFS, varfor det regelverket
torde vara tillimpligt. Enbart Férsvarsmaktens uppgift om nér upphand-

lingen pabdrjats kan inte ldggas till grund for att avgora vilken lagstiftning
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som ir tillimplig. Férsvarsmakten har dessutom i tidigare korrespondens
med Nammo Vanisverken AB hinvisat till LUFS som utgdngspunkt for

upphandlingsskyldigheten. Férsvarsmakten tycks genom hénvisningen

mena att séttet att upphandla via NAMSA sker pa motsvarande sitt.

Undantagsbestimmelserna for upphandlingar enligt internationella regler
ir inte tillimpliga vare sig enligt LUFS eller lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling; LOU. Bakgrunden till undantagen é&r att internationella
organisationer, endast medlemsstater, kan omfattas av upphandlingsdirek-
tiven. Undantagen #r dérfor endast tillimpliga nér organisationen som sé-
dan upphandlar for egen del eller for flera olika stater som gor ett gemen-
samt inkdp. Undantagen har inte tillkommit for att en medlemsstat — om
inte forutsittningarna for gemensamma upphandlingar inom organisation-
erna ir uppfylida — ska kunna underléta att tillimpa direktivet eller som hér
den svenska upphandlingslagstiftningen. Den aktuella upphandlingen om-
fattas inte av andra bestimmelser an LUFS alternativt LOU. Sverige &r inte
heller medlem i den aktuella organisationen och har inte deltagit i 6verens-
kommelse med denna, ndgot som krivs for att undantag ska kunna &bero-
pas. Det 4r dessutom den upphandlande myndigheten som har bevisbérdan
for undantagets tillimplighet, s& &ven pa forsvarsomradet. Nagon sadan

bevisning har inte dberopats.

Férsvarsmakten bestrider bifall till Nammo Vanisverken AB:s ansdkan.

Till stdd for sin talan uppger myndigheten bl.a. féljande.

Arbetet med upphandlingen péborjades i augusti 2011. Redan tidigt i arbe-
tet foreldg den principiella inriktningen att myndigheten skulle ta hjilp
med upphandlingen av NAMSA. Formellt beslut om att 1ita genomfdra
upphandlingen med stdd av NAMSA fattades vid forsvarsmaktens hog-
kvarter i tva delbeslut, det forsta den 15 september 2011 och det andra

den 3 november samma &r. NAMSA har ingétt avtal med ett foretag om
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leverans till Férsvarsmakten avseende en del av upphandlingen. Utvirde-
ring av anbud pagar i andra delar. NAMSA genomfdr upphandlingar enligt
NAMSA:s Procurement Regulations. Det §vergripande syftet med dessa
regler &r att genomfdra upphandlingar Sppet och i full konkurrens. Regler-
na innehéller precis som den svenska upphandlingslagstiftningen timligen
detaljerade bestimmelser om annonsering, inlimnande av anbud, utvérde-
ring av anbud, tilldelning av kontrakt m.m. Reglerna uppfyller siledes de
grundliggande EU-rittsliga principerna om icke-diskriminering, likabe-
handling, transparens osv. Forsvarsmakten har utgitt fran att Sverlimnande
av upphandlingen till en internationellt etablerad organisation med egna
vil utvecklade upphandlingsregler och med vilken Sverige har ett avtalat
samarbete kan ske utan att komma i konflikt med den svenska upphand-

lingslagstiftningen.

Som framgér ovan pabdrjades upphandlingen redan efter sommarsemest-
rarna 2011. Vid denna tidpunkt var LOU tillimplig, inte LUFS. LOU gil-
ler dock inte for upphandlingar som omfattas av andra bestdmmelser och
gors enligt upphandlingsforfaranden som 6verenskommits i en internation-
ell organisation. De ovan angivna NAMSA s Procurement Regulations

utgdr ett sddant upphandlingsforfarande.

Forvaltningsriitten har genom beslut den 18 juli 2012 interimistiskt for-
ordnat att Forsvarsmakten inte far ingd avtal avseende upphandlingen in-

nan nagot annat bestimts av domstolen.
SKAL FOR BESLUTET

Forsvarsmakten har inte gjort giillande att ndgon annan organisation n den
egna ska anses vara upphandlande myndighet. Frigan &r siledes inte tvistig
varfor forvaltningsritten dvergdr till provningen av vilka bestimmelser

som dr tillimpliga.
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LUFS tridde i kraft den 1 november 2011 och ska enligt ikrafttridandebe-

stimmelse inte tillimpas pa upphandlingar som har paborjats fore ikraft-

tridandet. I forarbetena till lagstiftningen (se prop. 2010/11:150 s. 332)

anges i denna friga bl.a. f6ljande.

En upphandling far anses pabdrjad nir den upphandlande myndigheten
beslutat om vilket upphandlingsférfarande som ska tillimpas eller senast
nir myndigheten genom annons eller pa annat sétt beslutat att begéra in
anbud.

Av handlingarna i mélet framgér inte annat dn att Forsvarsmakten inledde
arbetet med upphandlingen redan i augusti 2011 och att myndigheten i vart
fall delvis fattat formellt beslut om att upphandlingen skulle ske via
NAMSA redan i september samma ar. Négra skil att ifrdgasitta riktigheten
i dessa uppgifter har inte framkommit. Forvaltningsrétten anser mot den
bakgrunden att upphandlingen i sin helhet far anses ha paborjats fore

den 1 november 2011. LUFS &r ddrmed inte tillimplig.

Eftersom LUFS inte #r tillimplig pé den aktuella upphandlingen & LOU
det, forutsatt att det inte foreligger nagot undantag fran den lagens tillamp-
ningsomrade. I 1 kap. 5 § tredje punkten LOU anges att lagen inte géller
upphandlingar som omfattas av andra bestimmelser och som gors enligt
upphandlingsforfaranden som har 6verenskommits i en internationell orga-
nisation. Undantaget avser sérskilda upphandlingsforfaranden i en interna-
tionell organisation, t.ex. Virldsbanken eller Internationella valutafonden
(Se Karnov Internet, LOU 1 kap. 5 § not 5, Eskil Nord, den 30 augusti
2012).

NAMSA ir enligt forvaltningsrittens mening en sddan internationell orga-
nisation som avses i 1 kap. 5 § LOU (jfr hér prop. 2010/11:150 s. 160 an-
gaende motsvarande begrepp i LUFS vari NATO anges vara en interna-
tionell organisation). Upphandlingar som NAMSA foretar omfattas av

andra bestimmelser dn de som anges i LOU och gors enligt forfaranden
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som har dverenskommits i den organisationen. Forvaltningsritten finner

mot denna bakgrund att upphandlingen omfattas av undantaget i 1 kap. 5 §
LOU och att ddarmed inte heller LOU ér tilldimplig pa upphandlingen.

Eftersom varken LUFS eller LOU ir tillimplig p4 upphandlingen i fraga
och upphandlingen sker via ett forfarande som har dverenskommits i
NAMSA, saknar forvaltningsrétten laglig behorighet att verpréva upp-
handlingen i enlighet med Nammo Vanisverken AB:s ansékan. Anstkan

och de i denna nirmare specificerade yrkandena ska darfor avvisas.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 18 juli 2012 upphor genom

detta beslut att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Goran Wickstrdm

radman

Foéredragande har varit Hikan Jongren




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt {6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d £6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmiél anmila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A L.OU




