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YRKANDEN M.M.

VirmdoBostidder AB (VarmdoBostidder) genomfér upphandling av
Lokalvard 2017. Upphandlingen &r indelad i tre entreprenadomraden: A, B
och C. Overprévningen avser endast entreprenadomrade A. Upphandlingen
avser stddning av trapphus och allménna utrymmen samt stddning av
kontors- och personalutrymmen. Sju anbud kom in i rétt tid. I tilldelnings-
beslut den 1 september 2017 antogs anbud fran Cardinalis Miljovard AB
(Cardinalis).

Inspira AB

Inspira AB (Inspira) ansdker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar
att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far avslutas forrén
riittelse har skett pd sa sitt att en ny utvirdering genomfors utan beaktande

av anbudet fran Cardinalis.

Till stdd for sin instédllning anfor Inspira bl.a. féljande. Cardinalis har &ndrat
sitt ursprungliga anbud efter anbudstidens utgéng och kommit in med ett
orent anbud. Cardinalis har inte, efter begéran fran VarmdoBostéder, 1dmnat
en tillfredsstillande forklaring avseende sitt laga offererade anbudspris.
Cardinalis har inte heller uppfyllt ska-kravet géllande plan f6r bemanning.
Vart och ett av dessa skil innebir att VarmdoBostider haft att {orkasta
Cardinalis anbud. D4 VarmddBostédder godtagit anbudet har principerna mot
likabehandling och transparens i lagen (2016:1145) om offentligt upp-
handling, LOU inte foljts. Inspira har offererat det nést lagsta priset. Inspira
riskerar dérfor att lida skada av att VarmdoBostader brutit mot LOU.
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Otillaten dndring av anbud

I upphandlingsforeskrifterna framgér att om timdebiteringen skulle
understiga 280 kr/timme ska anbudsgivaren skriftligen limna en rimlig
forklaring till det 1aga priset. Cardinalis har i sitt anbud angett att fast
ersittning uppgér till 910 000 kr och att avsatt stadtid uppgér till 3 650
timmar, vilket ger en timdebitering om 249,31 timmar. Efter att Inspira
uppmirksammat VirmdBostéder pa detta har VarmdoBostidder begirt en
forklaring fran Cardinalis angéende det 1aga priset. Cardinalis har i sitt svar
uppgett att det totala antalet timmar for stddningen uppgér till 3 250 timmar
och inte 3 650 timmar. Genom att Cardinalis &ndrat det totala antalet
stadtimmar har nya uppgifter ersatt uppgifterna i det ursprungliga anbudet.
En sddan #ndring &r inte tilldten och VirmdoBostéder skulle darfor ha

forkastat anbudet.

VirmdéBostider har uppgett att Inspira inte gjort en dndring av sitt anbud
utan enbart forklarat och fortydligat hur bolaget berdiknat angiven stidtid.
Detta #r inte korrekt. Det framgér tydligt av Cardinalis ursprungliga anbud
att summan av antalet stadtimmar uppgér till 3 650. VarmdoBostéder har
anfort att Cardinalis har forstatt det som att storstddning och fonstertviétt
ingér i den regelmissiga stddningen samt att det inte uttryckligen framgér av
forfragningsunderlaget hur anbudsgivare ska berdkna angiven stidtid. Det
framgar dock redan av ordalydelsen av begreppen storstddning och
fonstertvitt att dessa inte ingar i den regelmaéssiga stadningen. Dértill
framgér det tydligt av prisfilen som skulle fyllas i vad som ska ingé i den
fasta ersittningen. Under rubriken ”Avsatt stidtid for arbeten som ingdr i
fast ersiittning” anges ett antal poster, bl.a. regelmassig stidning HK,
storstidning HK och fonstertvitt HK. Detta kan inte tolkas pd ndgot annat
sdtt &n att samtliga poster ska fyllas i separat och att anbudsgivarna ska
specificera avsatt stddtid for varje post. Det dr ocksa pé detta sétt som

Cardinalis fyllt i prisfilen i sitt urspungliga anbud. Cardinalis har i prisfilen
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fyllt i antalet stadtimmar for respektive post enligt f6ljande; 650 timmar
regelmissig stiddning pd HK, 2 600 timmar regelméssig stidning pé dvriga
objekt, 35 timmar storstddning HK, 285 timmar storstddning 6vriga objekt,
24 timmar fonstertvitt HK och 56 timmar fonstertvitt 6vriga objekt.
Cardinalis angivna timmar har sedan summerats automatiskt av prisfilen till

totalt 3 650 timmar.

Forfragningsunderlagets utformning Sppnar alltsa inte upp for en sddan
tolkning som Cardinalis pastér sig ha gjort — att storstddning och fonstertvitt
ingar i den regelmissiga stddningen. Det &r vidare bara Cardinalis som gjort

en sddan tolkning.

Cardinalis har, eftersom bolaget bara dndrat antalet timmar, inte kommit in

med en rimlig férklaring till sitt l[&ga pris.

Bristande uppfyllelse av krav pa plan for bemanning

Cardinalis har brutit mot det ska-krav som framgér av punkt UF3.512 i
upphandlingsforeskrifterna. Av Cardinalis anbud gar det att utlidsa att de
personer som ska utféra uppdraget for VirmdoBostdder kommer ha flera
andra uppdrag samtidigt som den aktuella entreprenaden. Under sddana
omstédndigheter skulle Cardinalis, i enlighet med det aktuella ska-kravet,
specificerat "den procentuella andel av var och ens arbetstid som allokerats
for denna entreprenad”, vilket Cardinalis inte har gjort. Cardinalis har endast
angett att “anstéllningsgraden kommer att variera fran deltid 50 % och uppét

till 100 %”.

VirmdoBostider AB

VarmdoBostidder bestrider bifall till Inspiras ansdkan och anfor till stéd f6r

sin instdllning bl.a. foljande. Varmdobostéder har genomfort den aktuella
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upphandlingen i enlighet med LOU och i enlighet med forfrignings-
underlaget. Forfragningsunderlaget foljer bestimmelserna i LOU och stér
inte i strid med de grundliggande upphandlingsrittsliga principerna. Inspira
har inte lidit och kan inte komma att lida ndgon skada. En eventuell brist i
upphandlingen &r under alla forhallanden inte av sidan art och dignitet att

atgdrd enligt 20 kap. LOU #r motiverad.

Fortydligande av anbud

Cardinalis har inte gjort nagon dndring i sitt anbud utan enbart fSrklarat och
fortydligat hur bolaget har beriknat angiven stidtid. Cardinalis har intygat
att bolaget star fast vid sitt ursprungliga anbud. Vidare innehaller
forfrigningsunderlaget inte ndgon nérmare information om hur antalet
timmar ska beriiknas eller hur timdebiteringen ska beriknas i frhallande till
angivna timmar. Inspira har anfort att det redan av ordalydelsen av
begreppen storstidning och fonstertvitt foljer att dessa inte ingér i regel-
méissig stddning, samt att det i upphandlingsdokumenten gérs skillnad pé
regelmissig stidning och storstddning i en gransdragningslista. Det dr
emellertid inte relevant eftersom det som ir foremal for provning i malet 4r
hur antalet timmar har berdknats och inte vilka typer av stddning som ingér i

uppdraget.

Cardinalis har utgétt frén att det totala antalet timmar per r utgjorts av
“regelmissig stidning pd HK” och “regelmissig stidning p4 Gvriga objekt”.
Direfter har Cardinalis dven specificerat hur ménga av timmarna som avser
storstddning respektive fonstertvitt. Det faktum att det enbart &r Cardinalis
som har gjort en s&dan tolkning kan inte ligga till grund for att Cardinalis
tolkning 4r felaktig och under alla omsténdigheter vore det inte

proportionerligt att férkasta Cardinalis anbud mot bakgrund av detta.
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Krav pd plan for bemanning

Syftet med kravet pa att ange procentuell andel &r att sikerstélla att
resurssittningen av entreprenaden &r sndamalsenlig for att uppfylla
kontraktsenliga fordringar. Det uppstillda kravet stiller inte krav pa att den
procentuella andelen ska vara angiven i absoluta tal. En heltidsanstéilning
motsvarar 40 timmar per vecka. Cardinalis har i sitt anbud uppgett tvd
lokalvardare och 25-30 timmar per lokalvérdare, vilket motsvarar 62,5 % -
75 % anstillningsgrad. For teamledaren har Cardinalis angett att denne,
fsrutom ansvar for stidningen pa kontoret pd ca 12-15 timmar per vecka,
servar teamet med rena moppar och gor besiktningar. Cardinalis har angett
att anstillningsgrad kommer att variera fran deltid 50 % och uppét till 100
% vilket saledes kan ses som en uppskattning for de tva lokalvardarna och
teamledaren. Mot bakgrund av ait det inte anges 1 forfragningsunderlaget att
den procentuella andelen ska vara angiven i absoluta tal uppfyller Cardinalis

kravet pa plan for bemanning.

SKALEN FOR AVGORANDET’

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Frégan i malet dr om det finns skél att ingripa mot upphandlingen p& de
grunder som Inspira har anfort. Parterna bar sjdlva ansvaret for utredningen
och domstolen &r vid provningen begrénsad till vad parterna har anfort (jfr

RA 2009 ref. 69).

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1§ LOU
eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principera om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 4 kap. 9 § forsta stycket LOU foljer att en upphandlande myndighet far
tilldta eller begéra att en leverantdr réttar en felskrivning, felrdkning eller
négot annat fel i en handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten
far ocksa tillata eller begéra att en leverantor fortydligar eller kompletterar
en sidan handling. Av andra stycket framgar att en atgérd enligt forsta

stycket ska vara forenlig med principerna om likabehandling och Sppenhet.

Enligt 16 kap. 7 § LOU ska den upphandlande myndigheten, om ett anbud
forefaller vara onormalt 14gt, begéra att leverantSren forklarar det 14ga priset
eller kostnaden. Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantdren inte pa

ett tillfredsstéllande sétt har forklarat det 1aga priset eller kostnaden.

Har Cardinalis gjort en otilliten dndring av sitt anbud?

I upphandlingsforeskrifterna anges féljande angédende onormalt 1aga anbud.

Onormalt laga anbud kommer att forkastas efter att bestillare skriftligen
begirt en forklaring till den laga anbudet och inte fatt ett tillfredsstillande

svar,

I utrdkningen av om ett realistiskt pris har angivits kommer offererad fast
erséttning divideras med angiven stiddtid. Skulle timdebiteringen understiga
280 kr/tim ska anbudsgivaren skriftligen limna en forklaring till det 13ga

priset.

ViarmdoBostédder har, efter padpekande fran Inspira, begirt att Cardinalis ska
ldmna in en forklaring till sitt 14ga anbud. [ begéran anger VirmdoBostidder

bl.a foljande.
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»Eor omride A har ni en anbudssumma om 943 500 kr, bestdende av en
fast del och en rorlig del. Den fasta delen om 910 000 kr dividerat med
avsatt stidtid (3 650 timmar per &r) i anbudet ger en timdebitering om

249,3 kr/tim. .. Vinligen skicka en forklaring till det 1aga timpriset...”.

Cardinalis har angett fljande svar till VairmdoBostéder.

Vi har riknat med storstddning och fSnsterputsning till den fasta
ersittningen. Allts3 tiden for storstddningar och fonsterputsning for HK, 59
timmar har vi riknat in i den regelmiissiga stidningen, totalt 650 timmar/r.
Fér storstadningar och fonsterputsning dvriga 341 timmar 4r ocksa
inrdknade i den regelmissiga stidtiden 2 600 timmar. Totala timmar for

stidningen #r 2 600 + 650 timmar = 3 250 timmar. Kan vi ha missforstatt?

Cardinalis har séledes i sitt svar inte gett en forklaring till det 14ga timpriset
utan istillet uppgett att bolaget inte har angett ett 1agt timpris. Ddrmed blir
det inte aktuellt att i enlighet med 16 kap. 7 § LOU bedéma om Cardinalis
har I#mnat en rimlig forklaring till det 14ga priset. Istéillet blir frigan om
Cardinalis svar innebir ett tillatet fortydligande eller en tillaten

komplettering enligt 4 kap. 9 § LOU.

Enligt forarbetena till 4 kap. 9 § LOU bor bestdimmelsen tilldimpas
restriktivt. Helt nya sakuppgifter kan inte tillféras ett anbud genom en
komplettering eller ett fortydligande. Gemensamt for termerna fortydliga
och komplettera 4r att det inte handlar om att ersétta tidigare limnade
uppgifter med nya utan om att konkretisera dem pa nagot sitt. [ avgbranden
fran kammarritter har sirskild vikt lagts vid att en komplettering inte far ske
i syfte att samtliga ska-krav ska uppfyllas (se t.ex. Kammarritten i

Stockholms dom den 6 februari 2013 i mal 6530-12).

VirmdoBostider har fran borjan uppfattat att Cardinalis har offererat ett
anbud med 3 650 timmar. VirmdoBostider har emellertid godtagit att
Cardinalis beriiknat stidtiden pa det sitt bolaget angett och uppgett att det
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inte framgér av forfragningsunderlaget hur den totala stidtiden ska
berdknas. Inspira gor istéllet géllande att det klart och tydligt framgér av

forfraganingsunderlaget hur angiven stidtid ska berdknas.

I upphandlingsforeskrifterna anges bl.a. foljande under rubriken ”Anbuds

form och giltighet”

”Anbud ska vara skrivet pa svenska och alla uppgifter lamnas enligt 10.2
anbudsformuldr samt 10.3 prisfil. Formuldr och bilagor ska vara komplett
ifyllda.”

Prisfilen ser ut pé féljande sitt avseende stiddtid som ingér i fast erséttning.

Avsatt tid for arbeten som ingér i fast ersittning

Timmar/ar

Regelmaissig stddning pd HK

Regelmissig stddning pa dvriga objekt

Storstadning pa HK

Storstddning pd &vriga objekt

Fonstertvitt HK

Fonstertvitt pa 6vriga objekt

Summa timmar per ar

Av instruktionen for prisfilen framgér att alla gulmarkerade filt ska fyllas i
av anbudsgivaren. [ tabellen ovan dr alla filt gulmarkerade utom “summa
timmar per 4r”. Det som framgar 4r alltsé att prisfilen ska fyllas i med de
uppgifter som efterfragas och att offererad fast erséttning kommer att
divideras med angiven stéddtid. Det framgér saledes inte av texten hur
angiven stidtid ska berdknas. Den naturligaste tolkningen av prisfilen 4r att
det ror sig om sex olika poster som ska fyllas i och riknas samman till en
totalsumma. Det dr dock inte helt uteslutet att géra den tolkning som
Cardinalis har gjort, det vill séga att det endast dr den forsta och andra

posten som utgdr angiven stiadtid och att Svriga poster endast &r till for att
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specificera hur ménga timmar av det totala antalet timmar i de tva forsta
posterna som avser storstidning och fonstertvitt. Cardinalis har fyllt i alla
efterfrigade uppgifter i prisfilen. Eftersom det inte uttryckligen framgétt
vilka timmar den fasta ersittningen ska divideras med kan det sétt pé vilket
Cardinalis fyllt i prisfilen inte innebéra att Cardinalis brutit mot nagot ska-
krav i forfragningsunderlaget. Cardinalis har inte genom sitt svar dndrat sitt
anbud utan endast f6rtydligat hur bolaget beréiknat angiven stddtid.
ViarmdsBostider har darfor kunnat acceptera fortydligandet utan risk for

sdrbehandling.

Har Cardinalis uppfyllt kravet pa plan f6r bemanning?

Inspira har gjort géllande att Cardinalis inte uppfyllt féljande krav i
upphandlingsforeskrifterna.

Plan f5r bemanning av entreprenaden ska finnas.

Av planen ska framga hur anbudsgivaren avser att resursséitta
entreprenaden. Lokalvardare behdver inte namnges, men det ska framga
hur manga lokalvérdare som kommer utgora ordinarie personal, var och
ens anstillningsgrad, tim/v, samt, for det fallet att lokalvardare dven har
annat/andra uppdrag, den procentuella andel av var och ens arbetstid som

allokerats for denna entreprenad.

Cardinalis har angett f6ljande som prelimindrplan for att resurssétta

entreprenaden.

For entreprenadomride A riknar vi med att ha 2 st stéddare som arbetar med
trapp- och entrestidningen pa ca 25-30 timmar/vecka vardera samt en
teamleader, som fSrutom ansvar for stddningen av kontoret pa ca 12-15
timmar/vecka, dven servar teamet med rena moppar och gor besiktningar.
Anstillningsgraden kommer att variera fran deltid 50 % och uppét till

100 % beroende av att vi idag har flera andra uppdrag bade i ndromradet

och i 6vriga Stor-Stockholm som vi kan erbjuda att fordela runt.
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Inspira menar att Cardinalis inte uppfyllt kravet p att ange den procentuella
andel av var och ens arbetstid som allokerats fér denna entreprenad.
VirmdoBostdder har framhallit att syftet med kravet p4 att procentuell andel
ska anges om lokalvérdare har andra uppdrag #r att sikerstilla att
resursséttningen av entreprenaden 4r dndamélsenlig for att uppfylla
kontraktsenliga fordringar. VirmdsBostider har vidare menat att det inte
finns ndgot krav pa att ange procentsatsen i absoluta tal och att Cardinalis
uppgift att anstédllningsgraden kommer att variera fran deltid 50 % och uppat

till 100 % darfor uppfyller kravet.

Enligt kravet ska anstéllningsgrad for de anstiillda anges och om de
anstéllda dven har andra uppdrag den procentuella andel av var och ens
arbetstid som ska ldggas pa just denna entreprenad. Syftet méste vara att fa
reda p& hur ménga personer och hur mycket tid dessa personer kommer att
ldgga pa entreprenaden. Cardinalis har angett hur manga timmar varje
stddare kommer att ligga pa entreprenaden istillet for att ange personernas
anstéllningsgrad. Syftet med kravet méste ddrigenom redan vara uppfyllt.
Mot bakgrund av detta maste det vara tillréickligt att Cardinalis angett en
sammanslagen anstillningsgrad f6r de anstillda och att den angetts i ett

intervall frdn deltid 50 % och uppét till 100 %.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att de omstindigheter som
Inspira dberopat inte visat att VirmddBostéider i det aktuella
upphandlingsférfarandet har brutit mot bestimmelserna i LOU. Grund for

ingripande enligt LOU finns dérfor inte varfor Inspiras ansékan ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Anna Onell

Chefsrddman

Anna-Karin Saxvold har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adpressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgorandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en mundig forhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p3
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

2. det inte utan att siddant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att overklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adrtess och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmil
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se



Anvisning (6r §verklagande DV 3109/1A LOU » Producerar av Domstolsverket « 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om overprovaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomtidet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



