FORVALTNINGSRATTEN Mal nr 3770-13
1 LINKOPING

Enhet 2
KONKURRENSVERKET
2013-07- 2 6
Rattelse/komplettering Avd
Dor
Dom, 2013-07-02 o preen

Riittelse, 2013-07-10
Beslutat av: Mats Edsgarden

Forvaltningsritten har angivit felaktigt organisationsnummer och postnummer pé s6kande.

Riitt organisationsnummer dr 556302-3307 och postnummer 170 80, vilket hidrmed rittas, sid
1




B g et iy ke i -

e
=,

s

FORVALTNINGSRATTEN DOM M3l nr
I LINKOPING - 2013-07-02 3770-13
Meddelad i Enhet 2

TR NG | Linkoping

Loyt

Vi T

. NCC Roads AB, 556203-3307
1171 80 Solna
- L.»-—ﬁ'f:”’(f) bud: Advokat Anders Nilsson
Advokatfirman Lindahl KB
Box 11911
404 39 Goéteborg

MOTPART
Motala kommun
591 86 Motala

Ombud: Jimmy Petersson
Motala Kommun
591 86 Motala

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avsldr Motala kommuns yrkande om avvisning,

Ritten bifaller ansokan och beslutar att Motala kommuns upphandling av

asfalt, dnr UH-2013-35, ska goras om.

Dok.1d 126531

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-2511 40 mandag — fredag
581 04 Linképing E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping(@dom.se




2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3770-13
I LINKOPING

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Motala kommun (kommunen) genomfor en upphandling av asfalt, dnr UH-
2013-35. Upphandlingen genomf6rs med dppet forfarande enligt LOU.

Anbud med ldgsta pris kommer att antas.

Av tilldelningsbeslut den 8 maj 2013 framgar att kommunen avser att

teckna avtal med Asfaltsgruppen Ost AB (Asfaltsgruppen).

NCC Roads AB (bolaget) ansoker om dverprévning och yrkar att upphand-

lingen ska g6ras om.

Kommunen yrkar att bolagets talan avvisas och motsitter sig i andra hand

bifall till ansékan.

- PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Parterna har anfort i huvudsak f6ljande.
Bolaget

Kommunen har tilldelat Asfaltsgruppen det aktuella kontraktet, trots att det
inte forelegat nagra giltiga anbud i upphandlingen nér tilldelningsbeslutet
meddelades. Bolaget har lidit eller riskerat att lida skada, eftersom upp-
handlingen rétteligen skulle ha gjorts om, varvid bolaget hade haft m&jlig-
het att delta och tilldelas kontraktet. Bolaget har under de férhallanden som
rader i detta fall riitt att fora talan mot den felaktiga tilldelningen.

Av de administrativa foreskrifterna, under rubriken Formalia, framgér bl.a.
att anbud ska vara bindande till och med den 29 april 2013. Av beslut den
8 maj 2013 och utvirderingsprotokoll framgér att Asfaltsgruppen tilldelats
kontrakt i upphandlingen. I ett mail fran kommunen till de fyra anbudsgi-

varna daterat den 17 maj 2013 uppger kommunen att uppgiften i de admi-
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nistrativa foreskrifterna om hur l4ng tid anbud ska vara bindande #r en fel-
skrivning. Vidare begir kommunen en forlangd giltighetstid till och med
den 22 juli 2013. Samtliga anbudsgivare utom Asfaltsgruppen har avbojt
att forldnga anbudens giltighetstid. Detta innebiér att det inte fanns nigra
giltiga anbud vid den tidpunkt da beslut om tilldelning av det aktuella kon-
taktet fattades. Eftersom det inte foreldg nagra giltiga anbud 1 upphand-
lingen efter den 29 april 2013, har det inte funnits férutséttningar att fort-
sdtta upphandlingen och meddela beslut orh tilldelning av kontraktet i upp-
handlingen. Det har inte heller forelegat férutsittningar {or att &nnu senare,
efter att giltigheten av samtliga anbud gétt ut och efter tidpunkten for be-
slut om tilldelning, acceptera en forléingning av ett anbuds giltighetstid.

Samtliga anbudsgivare har inte samtyckt till en forldngning av anbudens
giltighetstid, vilket innebér att upphandlingen i enlighet med géllande
praxis ska géras om. Det finns inte nagon skrivning om att annan giltig-
hetstid for anbuden kunde §verenskommas under upphandlingen. Den ak-
tuella forldngningen av anbudstiden med néstan tre manader utgér en vi-
sentlig foréindring av forutsittningarna for anbudsgivarna, eftersom de un-
der hela denna tid bl.a. méste reservera resurser for utforande av atagan-
dena enligt ett eventuellt kontrakt. Det har ingen betydelse for detta mél
om det rér sig om ett skrivfel i underlaget, som kommunen péstér, och i s

fall om felet 4r uppenbart eller inte.

Kommunen

Bolaget har inte taleritt, eftersom anbudstiden inte forlingts. Overklagan-

det ska diirfor avvisas.

Det ér riktigt att inga bindande anbud forelag, eftersom ett skrivfel i un-
derlaget gjorde att samtliga anbud upphoérde att gélla den 29 april 2013.
Det torde dock vara uppenbart att detta var ett skrivfel, dé sista anbudsda-
gen for upphandlingen inf61l den 29 april 2013. Skrivfelet upptécktes var-
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ken av anbudsgivare eller av kommunen forrén tilldelningsbesked hade
expedierats och det var kéint vem som hade tilldelats upphandlingen. Nér
det uppdagades att inga anbud var giltiga tillfragade kommunen samtliga
anbudsgivare om de var villiga att forldnga sina anbud t.o.m. den 22 juli
2013. Asfaltsgruppen accepterade att forléinga anbudets giltighet enligt
ovanstiende. Bolaget och Peab AB accepterade inte en forldngning av an-
budstiden och Skanska Betong och Asfalt AB svarade inte pa begéran och
maste anses ha tackat nej. En forldngning av anbuden utgér inte en vésent-

lig &ndring av forutséttningarna for upphandlingen.

Bolaget kan inte anses ha lidit skada, eftersom det inte antytt att kommu-
nen brustit i sin utvérdering av rubricerad upphandling dir en annan an-
budsgivare ldmnat ett férdelaktigare anbud enligt upphandlingens fore-

skrifter.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bolaget dr en leverantdr och som anser sig ha lidit skada. Det har dérfor
ritt att ans6ka om Sverprovning. Kommunens yrkande om avvisning pga.

bristande taleritt ska dirfor avvisas.

Fragan i mélet giller hirefter om kommunen varit férhindrad att besluta

om tilldelning av kontrakt.

I forfragningsunderlaget anges att anbuden ska vara bindande till och med
den 29 april 2013. Kommunen meddelade tilldelningsbeslut den 8 maj |
2013 och en forfragan om att férldinga anbudens giltighetstid gjordes den
17 maj 2013. Anbudens giltighetstid hade saledes 16pt ut nér tilldelnings-
beslutet meddelades, vilket &ven vitsordas av kommunen. En av fyra an-

budsgivare har gatt med pa att forlinga anbudens giltighetstid.
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Huruvida en forldngning av anbudens giltighetstid ska ske eller inte &r
framst en friga mellan den upphandlande myndigheten och anbudsgivarna.
Vid en forlangning méste dock den upphandlande myndigheten beakta de
grundldggande principerna for offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU (jfr
Eskil Nords sérskilda yttrande i avgorandet RA 2008 not. 26).

Av kammaréttspraxis framgar att det har betydelse om en forlingning av
anbuden sker fore eller efter det att tilldelningsbeslutet meddelas (se bl.a.
Kammarrittens i Stockholm domar i mal nr 2058-11 och 1701--1772-09).
Kammarritten i Goteborg fann i mal nr 6802-04 att omstindigheterna att
giltighetstiden for anbuden gétt ut fore tilldelningsbeslutet, och att samtliga
anbudsgivare inte gitt med pa en forléngning, innebar att upphandlingen

méaste goras om.

I férevarande mal foreldg inte nagra giltiga anbud néir kommunen medde-
lade tilldelningsbeslutet den 8 maj 2013 och samtliga anbudsgivare har inte
samtyckt till en férldngning av anbudens giltighetstid. Mot denna bak-
grund, och ovanstaende rittspraxis, finner forvaltningsritten att kommunen
varit forhindrad att besluta om tilldelning av kontrakt pa sitt som skett. Det
forhéllandet att forfrgningsunderlaget innehéller en felskrivning foranle-

der inte en annan bedémning.

Kommunens agerande innebér en dvertridelse av LOU och kan medfora
att bolaget lider skada. Vid valet av atgird enligt 16 kap. 6 § LOU finner

férvaltningsritten att upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU).

Mats Edsgéarden

Foredragande har varit Martina Thorn




DV 3109/1 D LOU « 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

® SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsriittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig fothandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
I6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nédsta vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten hax
kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrf6r
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande dr aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som §verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen f61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll férvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6vetrklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







