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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Ahlsell AB:s anstkan om dverprovning av Tra-
fikverkets upphandling ”E18 Hjulsta — Kista M401 Belysningsstolpar —
Armaturer” diarienummer TRV 2010/58267.

Forvaltningsritten upphéver det interimistiska beslutet frén den 10 septem-

ber 2010.

Dok.1d 18471

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag — fredag
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BAKGRUND

Trafikverket genomfor en offentlig upphandling av “E18 Hjulsta — Kista
M401 Belysningsstolpar — Armaturer” med diarienummer TRV
2010/58267. Den 3 september beslutade Trafikverket att utse Végbelys-
ning i Sverige AB som leverantér med motiveringen att bolaget har ldmnat

lagst pris.

Forvaltningsritten beslutade den 10 september 2010 att upphandlingen inte

far avslutas forran nigot annat har beslutats.

YRKANDEN M.M.

Ahlsell AB (nedan Ahlsell), som limnat anbud i upphandlingen men som
inte tilldelats kontrakt, ansoker om &verprovning av upphandlingen och
yrkar att den ska riittas pa sa satt att anbudsgivarna Vigbelysning 1 Sverige
AB och Asec Power AB inte ska kvalificeras till utvérderingen och att
anbudet fran Ahlsell ska antas. Till stod for sin talan anfor Ahlsell i huvud-
sak foljande. I kravspecifikationen som bilagts forfragningsunderlaget an-
ges specificerade krav pa s&vil belysningsstolpe som armatur. Den vag-
striicka utmed vilken den upphandlade utrustningen ska anvéndas dr myck-
et trafikerad. Harda krav stills darfor for att sékerstilla kvalitet och séker-
het. Kraven omfattar bland annat belysningsstolpens hallfasthet och efter-
givlighet (vid krock). Kraven omfattar &ven ljusétergivning for armaturer-
na. Vinnande anbud samt det anbud som placerades tvaa vid utvirderingen
innehaller produkter som allvarligt avviker frén den kravspecifikation Tra-
fikverket bifogat forfrigningsunderlaget. Trafikverket har varit otydliga i1
forfragningsunderlaget sé till vida att de noggrant specificerat stéllda pro-
duktkrav men vid kvalificeringen och utvirderingen av inkomna anbud
frangatt dessa krav och accepterat anbud innehallande produkter av ldgre
standard och kvalitet. Trafikverkets handlande strider mot LOU:s grund-

laggande principer om likabehandling och transparens.

Trafikverket bestrider bifall till bolagets anstkan och anfor i huvudsak

foljande. Aktuell upphandling avser materialleverans enligt ABM 07. Be-
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stiillaren har i forfragningsunderlaget stallt ett antal funktionskrav som
produkterna ska uppfylla vid leverans. Genom funktionskrav beskriver
bestillaren produkternas anvindbarhet och egenskaper. Antagen leverantor
svarar inom ramen for sitt atagande att produkterna uppfyller avtalad funk-
tion. Funktionskraven provas inte i upphandlingen. Ingen sérskild verifika-
tion eller annat krivs utan anbuden utvirderas utifrén lagsta pris. Dessa
krav ar med andra ord kontraktskrav och som fullgérs genom kontraktet
(fullgorandekrav). Genomfors inte leveransen enligt kontraktet kan fel 16-
religga och hanteras dé enligt kontraktet och ABM 07. Kravet pé transpa-
rens och insyn &r uppfyllt genom att samtliga krav redovisas och genom
angivande av vilka krav, om négra, som ska kontrolleras vid anbudsgiv-
ningen samt vilka bevis som Trafikverket 1 s& fall begér in or sin prov-
ning. Kravet pé likabehandling &r uppfyllt i om med att samma krav géller
for samtliga anbudsgivare och samtliga krav méste uppfyllas vid utférande
av leveransen, vilka kontraktsvillkoren garanterar. Végbelysning i Sverige
AB har i sitt anbud intygat att anbudet uppfyller de skallkrav som stédlls pa
leveransen avseende belysningsstolpar. Trafikverket gor ingen beddmning
av dessa i anbudsskedet. Ahlsell har ocksa i sitt anbud intygat att anbudet
uppfyller stillda skallkrav vid leveransen av belysningsstolpar. Anbuden &r
utformade p& samma sitt, skillnaden &r att Vigbelysning i Sverige AB pre-
ciserat stolpfabrikat trots att detta inte behdvs. Betraffande armaturer har
Vigbelysning i Sverige AB férutom anbud pa Trafikverkets foreslagna
produkt #ven offererat likvérdiga produkter varav en antagits. Samtliga
anbudssummor fran Vigbelysning i Sverige AB ér billigare &n Ahlsells
anbud.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.
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Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstallning till allmén

forvaltningsdomstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-

gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren

lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forfragningsunderlaget

UFB. 52 Virderingsgrunder vid prévning av anbud

UFB. 521 Krav pa leveransen
Bestallarens krav pa leveransen framgar av handling “Leverans-
kontrakt” med tillhrande handlingar, vilka anbudsgivaren genom

att avge anbud till fullo accepterar.

UFB. 522 Utviirderingskriterier
Bestillaren kommer att anta det anbud som har lagst anbudspris.
Anbudspriset kommer dven att riknas upp med de priser och a-
priser som ldmnas i handlingen »A-prislista”. Dessa priser och a-

priser kommer att virderas enligt handling »Virdering a-prislista”.

Forvaltningsrittens bedémning

Nir utvirderingsgrunden lagsta pris anvands ska det anbud antas som upp-

fyller alla forfragningsunderlagets krav och som har 14gst pris.

Ahlsell har gjort gillande att Végbelysning i Sverige AB:s anbud avviker
fran de krav som Trafikverket stillt i forfrAgningsunderlagets kravspecifi-

kation nir det giller savil belysningsstolpar som armatur.

Vigbelysning i Sverige AB, liksom Ahlsell, har i sitt anbud intygat att de

uppfyller stdllda funktionskrav vid leverans av belysningsstolpar. Nagon
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omstindighet som gett Trafikverket anledning att ifragasétta Végbelysning
i Sverige AB:s uppgifter kan inte anses ha forelegat. Eftersom Trafikverket
utgatt fran att bada anbudsgivarnas uppgifter i lamnade anbud &r korrekta
har de behandlats i enlighet med likabehandlingsprincipen. Belysning 1
Sverige AB har genom sitt anbud forpliktat sig att uppfylla de stéllda funk-
tionskraven, vilket innebér att, om s4 inte dr fallet, gér Belysning i Sverige

AB sig skyldig till avtalsbrott.

Nar det giller armatur har Belysning i Sverige AB offererat det av Trafik-
verket foreskrivna fabrikatet men dven likvérdiga produkter varav en anta-

gits av Trafikverket.

Forvaltningsritten finner inte att Ahlsell visat att forfrigningsunderlaget &r
otydligt eller att Trafikverket frangétt stéllda produktkrav genom att utvér-
dera Belysning i Sverige AB:s anbud. Med hansyn hértill och till att Ahl-
sell inte heller i 6vrigt visat att Trafikverket brutit mot ndgon bestémmelse
i LOU vid antagande av vinnande anbud foreligger inte grund for ingri-
pande med stod av LOU. Dérmed saknas skil att prova vad Ahlsell har
anfor nir det giller Asec Power AB:s anbud i upphandlingen. Ahlsells an-

stkan om &verprévning ska sélunda avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1¢ LOU).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga féwéltningsxéttens
beshut ska skriva till Kammarratten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritien.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslatet. Tiden
for overklagandet £6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet mfaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammartatten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det ar av vikt {61
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring 1 det shat vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarratten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts imalet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. o forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begaran om provaingstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrvelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmala
andangen tll kammarratten.

I m3l om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nac to
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fr avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vanda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1CLOU



