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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 STOCKHOLM 2012-04-16 5296-12
Allménna avdelningen Meddelad i Stockholm Enhet 17
SOKANDE
Cubsec Bevakning AB, 556639-4937
Léngedragsvigen 48

426 71 Vistra Frolunda

Ombud: Advokat Roger Wier
Setterwalls Advokatbyra i Goteborg AB i AR
Box 11235 frn e A e

404 25 Goteborg | S e

MOTPART
Sveriges Television AB, 556033-4285
105 10 Stockholm does

Ombud: Mats Lindgren
Sveriges Television AB
105 10 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

1. Férvaltningsritten avslar Cubsec Bevakning AB:s yrkande om att Sveri-
ges Television AB ska foreldggas att utge det vinnande bolagets anbud och

samtliga andra anbud som ldmnats i upphandlingen.
2. Forvaltningsritten avslar ansdkan om ingripande enligt LOU.

3. Forvaltningsritten avslar Sveriges Television AB:s yrkande om att na-

gon tiodagarsfrist inte ska gélla efter forvaltningsrittens dom.

Dok.Id 231217

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Sveriges Television AB (SVT) genomfdr en upphandling av bevaknings-
tjanster. Upphandlingen genomfors genom forenklat forfarande. Enligt
tilldelningsbeslut meddelat den 7 mars 2012 har SVT antagit annat anbud
dn anbudet fran Cubsec Bevakning AB (Cubsec).

YRKANDEN

Cubsec anséker om dverprévning enligt LOU och yrkar att f6rvaltnings-

ritten ska besluta att upphandlingen ska goras om. Cubsec yrkar vidare att
forvaltningsritten enligt 38 kap. 2 § RB ska forplikta SVT att utge det vin-
nande bolagets anbud och samtliga andra anbud som ldmnats in 1 upphand-

lingen.

SVT bestrider bifall till ansékan om dverprdvning och yrkar att forvalt-
ningsritten ska forordna att ndgon tiodagarsfrist inte ska gilla efter forvalt-
ningsrittens beslut. SVT yrkar dven att forvaltningsrétten ska ldmna Cub-

sec:s yrkande om edition utan bifall.

Cubsec yrkar att forvaltningsritten ska avsld SVT:s yrkande om att ndgon

tiodagarsfrist inte ska gélla efter férvaltningsréttens beslut.
PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Cubsec anfor till stod for sin talan sammanfattningsvis féljande. SVT har
uppstallt krav pa att leverantérer ska ldmna anbud pé uppdraget i sin hel-
het. Genom detta krav har leverantérer hindrats frén att limna anbud pa en
sirskild del i forfragningsunderlaget eller ett visst geografiskt omrade. Det
finns endast tva leverantdrer som har en fullstindig geografisk tdckning

varfor alla andra leverantorer dr utestdngda fran att limna anbud. Genom
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detta krav begransar och snedvrider SVT konkurrensen pé ett otillbdrligt

sitt. Kravet utestinger Cubsec fran att limna anbud och &r oproportioner-

ligt. SVT har inte utvecklat vad det bakomliggande syftet med det aktuella

kravet &r.

SVT har vidare stillt krav pa att leverantorer ska vara etablerade pd mark-
naden for bevakningstjinster. Cubsec &r inte etablerad pa hela den geogra-
fiska marknad upphandlingen avser. Kravet innebér att SVT har begrénsat
och snedvridit konkurrensen pa ett otillborligt sdtt genom att utestdnga
leverantdrer som inte ir etablerade pé hela den geografiska marknaden.
Aven detta krav utestinger Cubsec fran att ldmna anbud och &r oproport-

ionerligt.

Tecknande av avtal ska ske tio dagar efter tilldelningsbeslut vilket innebér
att det &r en orimligt kort tid som stér till forfogande for att etablera verk-
sarnhef pé de orter uppdraget avser. Detta gynnar de leverantérer som har
verksambhet etablerad pa samtliga ortér som uppdraget omfattar vilket stri-
der mot likabehandlingsprincipen. Det saknas dessutom reell mdjlighet for
leveranttrer som inte har verksamhet pd samtliga orter att etablera verk-
samhet enkom for uppdraget eftersom uppdraget pa mindre orter endast
omfattar ett fatal timmar per ménad. Den tidsplan som SVT satt upp i {or-
fragningsunderlaget har hindrat Cubsec fran att lamna anbud. Mot bak-
grund av att den absoluta huvuddelen av uppdraget ska utféras i Stockholm
hade det varit lampligast och effektivast for SVT att uppné sund konkur-
‘rens genom att 1ata leverantdrer ldmna anbud pé delar av uppdraget. Cub-
sec har lidit eller kan komma att lida skada mét bakgrund av att de krav

som SVT uppstillt har utestéingt Cubsec fran att 1émna anbud.

Cubsec har av SVT begért att {4 ta del av det vinnande bolagets anbud
samt andra anbudsgivares anbud. SVT limnar inte ut handlingarna. Hand-

lingarna kan antas 4ga betydelse som bevis da de &r hinforliga till frégan
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angaende om SVT genom uppstillda krav har utesténgt anbudsgivare frén
att l1amna anbud. Det 4r av vikt i mélet att utreda vilka underleverantorer

det vinnande bolaget har avtal med och om det dberopat ndgon av de andra

anbudsgivarna som underleverantor.

Ett beslut om att nigon tiodagarsfrist inte ska gélla frintar Cubsec en reell
mojlighet att fa sin sak provad i Gverinstanserna. SVT:s daliga planering
utgor inte ett sddant undantagsfall som uttalas i motiven till den tillaimpliga

bestdmmelsen.

SVT anfor till sté')vd for sin talan sammanfattningsvis foljande. Det bestrids
att de 1 upphandlingen stéllda kraven otillborligt begrénsar eller snedvrider
konkurrensen. Kraven &r under alla férhéllanden proportionerliga eftersom
de dr lampliga och motiverade av SVT:s behov av bevakningstjdnster och
syftet med upphandlingen. Den upphandlande myndigheten maste sjélva fa
bestdmma kraven i upphandlingen med utgéngspunkt fran sina behov och
onskemal, sé lange kraven inte &r godtyckliga eller uppenbart osakliga. Det
bestrids &ven att kraven ska ges den inneb&rd och tolkning som Cubsec
pastar samt att de uppstéllda kraven utestdnger Cubsec frén att lamna an-
bud i1 upphandlingen. Det &r inte riktigt att leveranttrer utan geografisk
tackning pa vissa orter dr utestdngda frén att ldmna anbud. Anbudsgivare
har rétt att anlita underleverantorer for att utféra delar av bevakningsupp-
draget. Att anbud enbart kan ldmnas pd uppdraget i sin helhet innebér inte
att anbudsgivaren maste ha fullstdndig geografisk tdckning. SVT har angi-
vit att anbudsgivare ska vara etablerad pd marknaden for bevakningstjans-
ter och inte, som Cubsec péstér, etablerad pé hela den geografiska marknad
som upphandlingen avser. Genom tilldelningsbeslut har en leverantér som
avser att anlita underleveranttrer f6r vissa orter som omfattas av bevak-
ningsuppdraget tilldelats avtalet. Detta innebér att Cubsec:s beskrivning av

savél innebodrden av kraven som konsekvenserna av dessa &r felaktiga. Det
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forhallande att Cubsec inte kunnat anlita underleverantérer ir inte hanfor-

bart till kraven i upphandlingen.

SVT:s behov av bevakningstjanster omfattar savél ett ansvar for sjdlva den
fysiska bevakningen pé orter ddr SVT driver verksamhet som ett samord-
ningsansvar och samlat kommunikationsansvar gentemot SVT. For att
SVT ska kunna hantera kontakter pé ett sétt som lever upp till den nivé pa
skydd och sékerhet som géller f6r SVT &r det en férutséttning att all kom-
munikation sker med en leverantér med ansvar f6r samtliga bevakningsob-
jekt 1landet. Eventuella svarigheter som kan uppsta for anbudsgivare att
etablera sig pa en ort eller dér traffa avtal med underleveranttrer kan inte
innebdra att SVT ska behdva dndra pé sina behov for att anpassa upphand-

lingen efter anbudsgivarens situation.

Den preliminéra tidpunkt som SVT angivit f6r avtalets tecknande &r den
tidigaste tidpunkten som medges enligt LOU och innebér inte ndgot skall-
krav eller annaf bindande krav pé att avtal ska tecknas vid den angivna
tidpunkten. Den angivna tidplanen hindrar inte att avtal tecknas senare om
det &r nodvindigt eller annars 4r pakallat. Eftersom kraven sisom de &r
formulerade i upphandlingen inte utestingt Cubsec fran att l&mna anbud

bestrider SVT att de krav som stéllts orsakat Cubsec ndgon skada.

Cubsec har i sin begéran om edition inte uppgivit vad bolaget avser att
styrka med innehallet i inkomna anbud. Vad som férekommer eller inte i
inkomna anbud &ndrar inte kravens utformning eller innebdrd och anbuden
saknar ddrmed betydelse som bevis for att kraven i sig utestdnger anbuds-

givare frdn upphandlingen.

En visentlig del av uppdraget avser en fastighet vilken utgdr skyddsobjekt
enligt skyddslagen. For att uppfylla de krav pa skydd och sékerhet som
géller for skyddsobjekt dr det n6dviandigt att ha tillgang till de bevaknings-
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tjanster som omfattas av upphandlingen. Det finns dérfor skél att forordna

att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla eﬁer forvaltningsrittens beslut.
DOMSKAL
Tilldmpliga bestammelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet beaktas.

Den 1 november 2011 dndrades lydelsen av bestdmmelser i 16 kap. LOU.
Av overgdngsbestdimmelser framgar dock att dldre lydelser ska tillimpas
for upphandlingar som paborjats fore ikrafttrddandet.

[ 16 kap. 5 § LOU i dess lydelse fore den 1 november 2011 anges f6ljande.
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciper som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i
LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada ska ratten besluta att upphandlingen ska goéras om eller att den
fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 16 kap. 10 § forsta och fjarde stycket LOU i dess lydelse fore den
1 november 2011 géller foljande. Nér en forldngd avtalsspérr giller
enligt 9 §, fir den upphandlande myndigheten inte ingé avtal {6rrén tio
dagar har gatt frén det att forvaltningsrétten har avgjort malet. Rétten far
besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla.

Av 20 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, framgar att skriftlig
handling som &beropats till bevis, ska tillstédllas rétten utan dréjsmal. I
friga om sddant bevis géller 1 dvrigt 38 kap. 1-5 och 7-9 § rittegangsbal-
ken, RB, i tillimpliga delar.

Av 38 kap. 2 § RB framgér foljande. Innehar ndgon skriftlig handling, som
kan antagas dga betydelse som bevis, vare han skyldig att forete den.

Ar nagon skyldig att forete skriftlig handling som bevis, 4ge ritten enligt
38 kap. 4 § RB foreldgga honom att forete handlingen.
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Utredningen i malet
Av forfragningsunderlaget framgar bland annat foljande:

For upphandlingen géller foljande tidplan:
e Tilldelningsbeslut preliminért 27 februari 2012
e Avtalstecknande preliminért 9 mars 2012

Anbudsgivare kan enbart limna anbud pa uppdraget i sin helhet.
Anbud som enbart omfattar vissa orter, eller pd annat sétt delar
av uppdraget, kommer att forkastas.

Av forfragningsunderlagets bilaga “Kravspecifikation och svarsformular”

framgar bland annat féljande:

Anbudsgivaren skall vara en etablerad leverantor p& marknaden
av bevakningstjinster.

Endast anbudsgivaren kan utgdra SVT:s juridiska motpart i avta-
let. Eventuella underleverantdrer skall redovisas senast innan av-
talets tecknande enligt mall nedan. Av sddan redovisning skall
det tydligt framgé vad respektive foretag fyller for funktion i av-
talet. EBtt etablerat samarbetsforhallande mellan anbudsgivare och
underleverantdr skall kunna pavisas senast innan avtalets teck-
nande genom intyg eller avtal pa begéran av SVT.

F orvaltningsrdttens bedomning

De omsténdigheter som angivits som grund for ansdkan om dverprovning
och begiran om editionsforeliggande ger inte stod for att de inkomna an-
buden kan antas ha betydelse som bevis i mélet. Cubsecs yrkande att SVT
ska foreldggas att med stod av 38 kap. 2 § och 4 § RB utge det vinnande

bolagets anbud och samtliga andra anbud ska dérfor avslés.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(5ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkdnnande.

Prévningen 1 forvaltningsritten utgdér en kontroll av om det pa grundval av
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vad sdkanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana dtgérder

som anges i 16 kap. 5 § LOU.

Cubsec har anfort att SVT genom att uppstélla som krav att anbud méste
ldmnas pé uppdraget i sin helhet begransar och snedvrider konkurrensen
samt &r oproportionerligt. Av férfragningsunderlaget framgér emellertid att
underleveranttrer far anlitas av anbudsgivaren. Det vinnande bolaget har
inte haft fullstdndig geografisk tdckning utan avser att anlita underleveran-
torer. SVT:s krav kan ddrmed inte anses begrénsa eller snedvrida konkur-
rensen. Det kan heller inte anses vara ett oproportionerligt krav. Att Cub-
sec inte har kunnat anlita underleverantdrer dr, sdésom SVT angivit, inte

hénforbart till kraven 1 upphandlingen.

Cubsec har vidare anfort att det av SVT uppstéllda kravet pa att anbudsgi-
vare ska vara en etablerad leverantdr p4 marknaden av bevakningstjanster
begrinsar och snedvrider konkurrensen samt &r oproportionerligt da det
utestidnger leverantSrer som inte &r etablerade pa hela den geografiska
marknad upphandlingen avser. Av SVT:s forfragningsunderlag framgér
dock att det inte uppstillts nagot krav pa att anbudsgivare ska vara etable-
rad pd hela den geografiska marknad som upphandlingen avser. Skall-
kravet anger endast att anbudsgivaren ska vara en etablerad leverantor pa 7
marknaden for bevakningstjdnster. Det uppstillda kravet kan inte anses
begrinsa eller snedvrida konkurrensen och 4r inte heller oproportionerligt.

Cubsec:s talan kan inte heller pa denna grund vinna framgang.

Cubsec har dessutom anfort att en orimligt kort tid stétt till forfogande for
att etablera verksamhet péd de orter uppdraget avser dé tecknande av avtal
ska ske tio dagar efter tilldelningsbeslutet. D4 detta i SVT:S tidplan endast
angivits sdsom en prelimindr tidpunkt kan det inte anses utgdra ett krav och

inte heller anses strida mot likabehandlingsprincipen.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsriitten inte anledning att ingripa

mot upphandlingen enligt LOU. Anstkan ska darfor avslés.

SVT’har yrkat att férvaltningsritten ska forordna att ndgon tiodagarsfrist
inte ska gilla efter forvaltningsrittens beslut. Enligt 16 kap. 10 § LOU fér
den upphandlande myﬁdigheten inte ingé avtal f6rrén tio dagar har gatt
fran det att férvaltningsrétten avgjort malet, under férutséttning. att en f6r-
langd avtalsspérr géller. Ritten har emellertid mdjlighet att besluta att na-
gon tiodagarsfrist inte ska gilla. Enligt lagmotiven har bestimmelsen in-
forts for att undvika orimliga konsekvenser. Ett sddant férordnande kan

dock forta leverantdren ritten till Sverprévning, varfor méjligheten bor

anvindas i undantagsfall och med stor forsiktighet. Situationen kan jamfo
ras med de dverviganden som gors ndr rétten avslar ett yrkande om inte-

rimistiskt beslut (se prop. 2009/10:180 s. 357).

Mot bakgrund av vad som har framkommit i malet finner férvaltningsrét-
ten inte skil att forordna att tiodagarsfristen inte ska gélla. SVT yrkande

hirom avslas ddrmed.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Wrama bty

Kaisa Soderberg

Radman

Foredragande har varit Sara Uhrbom.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGST!LLSTAND

Den som vill 6verklaga forvslmmgsrattens
beslut ska skrva 61l Kammarritten i
Stockho]m Skrivelsen ské dock skickas

[PV

Overklagz_ﬂdet ska ha kommit in 1l
forvaltmingsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beshatét. Tiden
for overklagandet £6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helodag,
tmidsommarafton, julafton eller nyarsafton
rAicker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Emnar
provaingstillstind om det dr av vikt {6t
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer tll 4nddng 1 det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas str
férvaltningsrattens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonoummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer tll arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan

nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen 61 beshitet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt i ordginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anméla
indringen tll kammarritten.

I m3l om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energ, transporter och
postjinster fir avtal shitas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstandig
information finns 116 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vénda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU



