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BAKGRUND

Goteborgs Stads Parkeringsaktiebolag (Parkeringsbolaget) genomforde en
upphandling av parkeringssystem for parkeringshuset Pedagogen genom
ett forenklat forfarande. Av tilldelningsbeslutet framgar att Swarco Sverige
AB (Swarco) tilldelats kontraktet.

YRKANDEN M.M.

K Olsson Electronic AB (K Olsson Electronic) ansoker nu om overprov-
ning och yrkar att bolagets anbud ska utvérderas fullt ut. Till stod for sin

ansokan anfor bolaget i huvudsak féljande.

Bolaget ifragasatter vad som anges i utvéarderingsprotokollet under rubri-
ken sammanfattning av utvardering av funktionskrav. Bolagets anbud &r

utforligt redovisat och bolaget har redovisat vad som ingar.

Avseende punkten 6.8 hanvisar bolaget till sitt anbud i vilket det anges att
forutom att folja nivan av standarder for EMV sakerhets 1 och 2 enheten,
uppfylls dven de nationella och internationella sikerhetskraven sasom PCI-
PED eller ZKA. Beskrivning ar gjord i manualen punkt 5.7.3 som var bi-
fogad offerten. En lista fran Pan Nordic och en kommentar fran Parkare
Group har bifogats ansdkan. EMV-kravet ar uppfylit vilket kan lasas i bo-
lagets beskrivning "LINCE ELEGANCE 21”.

Bolaget har svarat avseende punkten 6.9 om refuger och fundament och det

framgar inte tydligt att detta ska levereras.

| offerten fran Swarco anges att Parkeringsbolaget ska sta for kablar, drag-
ning och forbindelser men i forfragningsunderlaget anges att allt material

for att fullgora funktionskraven for grundleveransen ska anskaffas och be-
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kostas av leverantéren. Detta ar en betydande summa och ska inga i funkt-
ionskravet. K Olsson Electronic ifragasatter varfor inte denna leverans ska
inga i Swarcos atagande. For att funktionskravet ska vara uppfyllt maste

dessa kablar finnas. Forfragningsunderlaget ar otydligt skrivet.

Betraffande drift av anldggningen lamnar Swarco garanti endast i 24 ma-
nader pa utrustning och sex manader pa programvara, inte 60 manader som
angivits i forfragningsunderlaget. | dvrigt sker ett servicebesok per ar, allt
materiel och arbete darutover faktureras extra. Avseende niva 1 och 3 vill
bolaget framhalla att det anges att kunden forbinder sig att halla eget kon-
signationslager men det framgar inte vilka enheter som ska inga i konsig-
nationslagret. | punkt 3.1 anges att batteri i UPS tillkommer. Det finns en
rad tjanster och material som inte omfattas av avtalet. Enligt K Olsson
Electronic betyder ordet drift att Swarco ska reparera alla fel och brister
som uppstar. | Swarcos anbud anges att i leveransen i anbudet inkluderas
service enligt Swarcos standard Niva 1 och Niva 3. Darefter raknas ett an-
tal tjanster upp som inte omfattas av avtalet. Under rubriken ansvar anges
vidare att kunden forpliktar sig att uppratthalla minst lika goda driftsforhal-

landen pa utrustningen som de som &r specificerade av Swarco.

Avseende punkt 6.1.2. anges att varje kund kan forses med KeyCard men

det ar inte med i leveransen och inget pris ar angivet.

Parkeringsbolaget anser att ansékan ska avslas och anfér huvudsakligen

foljande.

K Olsson Electronics anbud brister avseende punkt 6.1 funktionskrav pa
grundleveransen, punkt 6.8 PCI-PED standarden samt punkt 6.9 refuger,
fundament och induktionsfélt. Parkeringsbolaget har darfor ratteligen for-

kastat anbudet.

9573-14
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For att uppfylla det obligatoriska kravet i punkten 6.1 ska leverantérens
EVM-certifiering for Sverige finnas pa PAN Nordics lista. Vid anbudsut-
varderingen kontrollerades listan varvid Parkeringsbolaget fann att den
erbjudna utrustningen inte fanns med i PAN Nordics lista éver godkénda
produkter. K Olsson Electronic har som bilaga till sin anstkan ingivit ett
uttalande om vilket mérke som ”generellt anvéinds” samt en lista frdn Pan
Nordic dar detta mérke anges. Det ar dock inte detta mérke (Ingenico) som

offererats, varfor uppgiften ldmnas utan avseende.

Anbudet innehaller inte heller den kravstallda beskrivningen i punkt 6.8 av
hur det offererade systemet uppfyller kraven for EMV-certifiering. | for-
fragningsunderlaget efterfragas inte en bekraftelse pa att standarden kan
efterlevas, utan en redogorelse for hur leverantdren ska uppfylla standar-
den. K Olsson Electronic anger att beskrivningen ér gjord i ’/.../var ma-
nual punkt 5.7.3/.../” samt att den manualen var bifogad anbudet. Nagon
sadan manual var dock inte bilagd anbudet. Inte heller innehaller K Olsson
Electronics anbud nagon punkt numrerad 5.7.3. Parkeringsbolaget bestrider

att forfragningsunderlaget &r otydligt i denna del.

I punkten 6.9 anges att leverantdren ska bifoga hur leverantéren planerar
att utfora refuger m.m. K Olsson Electronics anbud innehaller inget sadant
bifogat material till uppfyllande av detta krav. Kravet pa att bilagga
material ar tydligt angivet i forfragningsunderlaget. Genom formuleringen
i bilaga 6 innehaller K Olsson Electronics anbud en otillaten reservation
fran ett obligatoriskt krav genom att exkludera refuger, fundament liksom

motorlas och gangdorrar fran sitt atagande.

Swarcos anbud uppfyller samtliga stéllda obligatoriska krav. Det kablage
som K Olsson Electronic omnamner ar sadant nodvandigt kablage som alla
leverantorer behover fa framdraget av Parkeringsbolaget for att kunna er-

halla strém och natatkomst fran Parkeringsbolaget.
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Det framgar tydligt av Swarcos anbud att det angivna priset géller for 60
manaders drift och underhall, vilket Swarco bekréaftar i sitt svarsformular.
Den skrivning som K Olsson Electronic hanvisar till rérande 24 manaders
garanti innebar att sadan utrustning som under den avtalade drift- och un-
derhallstiden installerats eller bytts ut, ska garanteras under 24 manader
oaktat att eventuellt utbyte skett narmare den avtalade tiden om 60 mana-
der. Innebdrden hérav ar att den totala garantitiden kan bli lIangre &n den

kravstallda tiden avseende drift och underhall.

Vad avser diskussionen om niva 1-3 avser denna redogorelse i Swarcos
anbud tiden efter den avtalade tiden om 60 manader, varfor denna diskuss-

ion lamnas utan vidare kommentar.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Oppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestammelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst
sedan réattelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Utredningen

6.1 Funktionskrav pa grundleveransen
4. Terminaler och system skall uppfylla gallande PCT/DSS- krav.
5. Kortterminal skall vara godkand enligt EMV-krav.
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6. EMV certifiering for Sverige skall finnas enligt PAN Nordics lista.
15. Allt material for att fullgora funktionskraven for grundleveransen ska anskaffas
och bekostas av leverantoren.

6.2 Systembeskrivning

I anbudet ska inga en systembeskrivning som redovisar hur krav enligt 6.1 Funktionskrav
pa grundleveransen tillgodoses.

6.6 Drift och underhall
Parkeringssystemet anskaffas inklusive drift och underhall for 60 manader.

6.8 PCI-PED standard

I anbudet ska leverantdren redovisa hur man tanker losa fragan kring den kommande
PCI-PED standarden stalld pga. bankernas hardare krav pa sékrare betalningar
(EMV).

Kraven enligt 6,8 accepteras genom kvittens och redovisas i *'Svarsformularfor anbud'

6.9 Refuger, fundament, induktionsfalt
I anbudet ska leveranttren bifoga hur leverantéren planerar att utfora refuger, fundament,
kameraplacering, induktionsfalt mm.

Forvaltningsrattens beddmning

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning endast pa de
omstandigheter som sokanden &beropar och parterna far sjalva bara ansva-
ret for utredningen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA
2009 ref. 69. Fraga i malet ar om det foreligger skal for ingripande enligt

LOU pa de grunder bolaget anfort.

Vad K Olsson Electronic har gjort gallande i malet innebar inte i nagon del
att forvaltningsratten gor bedémningen att Parkeringsbolaget har brutit mot
LOU och att det medfort att K Olsson Electronic lidit skada. Bolaget har i
sin ans6kan darmed inte visat att det finns grund for ingripande mot upp-

handlingen. K Olsson Electronics ansokan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Peter Kockum

Radman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Lina Bergkvist.
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g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



