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LANSRATTENI DOM Mal nr
STOCKHOLMS LAN 2009-07-02 12711-09
Meddelad i Rotel 551
Stockholm
SOKANDE
Ledarskaparna Chefsrekrytering OS AB, 556264-2354
Kvarngrand 8
432 45 Varberg
MOTPART
Nacka kommun

131 81 Nacka

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Lansritten avslar anstkan.

Lansrittens interimistiska beslut frén den 18 juni 2009 upphor ddrmed att

gélla.
Dok.1d 441002
Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 630 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Nacka kommun har inbjudit leverantérer att inkomma med anbudsansékan
avseende upphandling av rekryteringstjinster, dnr KFKS 2008/502. Upp-
handlingen genomférs som en urvalsupphandling enligt 15 kap. 3 § LOU.

t'Enligt meddelande om genomf6rd utvdrdering, avsint fran Nacka kommun
den 10 mars 2009, har kommunen beslutat att inbjuda andra leverantdrer
&n Ledarskaparna Chefsrekrytering OS AB (bolaget) till att 1amna anbud.
Av meddelande, avsédnt den 9 juni 2009, framgér att Nacka kommun fattat

tilldelningsbeslut i upphandlingen.
YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om 6verprévning enligt LOU och yrkar att upphandlingen
ska goras om. Till stéd f6r ansokan anfors 1 huvudsak foljande. Bolaget har
lamnat in en anbudsansokan till Nacka kommun den 1 december 2008,
men har inte getts tillflle att 1dmna anbud. Sedan bolaget erhallit tilldel-
ningsbeslutet har det begért att fa ta del av kommunens utvirdering av an-
budsanstkan. Enligt det svar bolaget erhallit frin Nacka kommun har
kommunen valt ut de anbud som &r mest intressanta som tinkbara avtals-
parter, men har inte uppréttat ndgot dokument 6ver sin utvérdering av an-
budsansckningarna. Kommunens utvirdering av inkomna anbudsansok-
ningar uppfyller inte EG-réttens krav pé transparens, utan har genomforts
pé ett skonsméssigt och godtyckligt sétt eftersom nagon utvirdering inte
har kunnat presenteras. Eftersom upphandlingen har genomforts pa ett
konkurrenssnedvridande och icke affdrsmassigt sétt har bolaget lidit eko-

nomisk skada.

Nacka kommun yrkar att lansritten ska avvisa bolagets ans6kan och anfoér

1 huvudsak f6ljande. Bolaget har i sin ansékan inte anfort ndgon saklig
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grund fér 6verprévning. Kommunen har enligt LOU rétt att bestimma vil-
ken upphandlingsform som &r mest lmpad i varje enskild upphandling for
att syftet med anskaffningen ska uppnés. I detta fall har kommunen valt att
genomfdra processen som ett urvalsforfarande. Kommunen har i urvalet av
de leverantdrer som beretts mojlighet att limna anbud iakttagit de grund-
laggande principernai 1 kap. 9 § LOU, dvs. kriterierna har varit konkur-
rensneutrala och objektiva, och méjligheter har givits f6r sma, medelstora
och stora konsultforetag att delta i anbudsgivningen. Urvalet av anbudsgi-
vande foretag har ocksa gjorts utan hansyn till var féretagen har sin verk-
samhet forlagd. Eftersom upphandlingsformen finns och ér tillaten uppfyl-
ler den ocksa kraven enligt huvudregeln i 1 kap. 9 § LOU. Antalet anbuds-
sokande som har inbjudits att limna anbud &r begrénsat till 10, vilket dver-
ensstimmer med bestdimmelsen i 15 kap. 6 § andra stycket LOU. Det finns
inget krav pé viktning eller rangordning vid urvalet av de leverantdrer som
kommer att bjudas in att limna anbud. Kommunen vill dessutom betona att
det skulle st i strid med LOU att genomféra en vérdering av de leverant6-

rer som onskar delta i den kommande anbudsgivningen.

Kommunen beddmer i kvalificeringsfasen om leverantéren har den kompe-
tens som krévs for att utfora uppdraget, dvs. i detta fall rekryteringstjénster.
De krav som stillts och som ligger till grund for urvalet r fullt tillréckliga
for att kommunen — som har méngarig kunskap och erfarenhet av att upp-
handla och bestilla rekryteringstjanster — ska kunna gora detta urval. Det
material som de anbudssdkande inkommit med och presenterat &r tillréck-
lig grund for att gora ett urval av professionella, etablerade och kunniga
leverantorer av rubricerade tjanster. All prévning av leverantdrerna gors
mot objektiva kriterier som redovisats hir ovan. Ingen leverantdr diskrimi-
neras d& alla leverantdrer som vill har haft méjlighet att inkomma med
anbudsansdkan. Kommunen avser saledes att fullfslja upphandlingen, med
stod av 15 kap. 3 och 6 §§ LOU, och pa det satt som redovisas 1 kommu-

nens underlag fér anbudsansdkan och i detta yitrande.
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Nacka kommun har i sitt yttrande dven hinvisat till Lansréttens i Stock-

holms ldn dom den 22 december 2006 1 mal nr 25558-06.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

115 kap. 6 § LOU anges foljande. Vid tillimpning av urvalsforfarande ska
den upphandlande myndigheten publicera en anstkningsinbjudan genom
annons i en elektronisk databas, som &r allmént tillgénglig.

Av inbjudan ska det framga

1. hur en anbudsansékan far ldmnas och

2. den dag anstkan senast ska ha kommit in.

Myndigheten far i sin inbjudan ange det antal leverantérer som den avser
att bjuda in. Antalet ska bestdmmas med h&nsyn till arten av det som ska
upphandlas och vara tillrackligt stort for att effektiv konkurrens ska upp-
nés.

116 kap. 2 § LOU foreskrivs att om den upphandlande myndigheten brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan be-
stimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Utredningen i mdlet

Av Nacka kommuns ansckningsinbjudan framgér bl.a. féljande under av-

snitt 3.0 ”Svarsbilaga Kvalificering”.

Detta svarsformuldr innehaller specifikation av vilken information som ska lamnas om
anbudsstkanden och dennes juridiska stéllning, formaga och kapacitet samt finansiella
stillning. Vidare framgéar hur svaren pa stdllda frégor ska vara strukturerade. Det ar
viktigt att dessa anvisningar f6ljs da detta dr en forutsétining for att kunna bedéma an-
budssokandens svar och gora en effektiv utvirdering.



. ) Sida 5
LANSRATTENT DOM 12711-09
STOCKHOLMS LAN

Notera att samtliga avsnitt méste besvaras med ja. Endast ett (1) svar per rad. Den an-
budsgivare som inte uppfyller samtliga krav eller som underlater att besvara samtliga
frégor/krav kommer att diskvalificeras.

Sk 2.

Anbudsgivaren skall beskriva sitt foretags kapacitet, kompetens samt personella resur-
ser och erfarenhet fran politiskt styrda organisationer for uppdraget samt bifoga doku-~
ment som verifierar detta. Kommentar:

Sk 4.

Bifoga en kort beskrivning av den del av foretaget som arbetar med aktuell tjénst.
Kommentar:

Sk 5.

Redogor for organisationen samt vilka resurser som finns tillgdngliga for uppdraget.
Kommentar:

Sk 7.

Ange totala antalet kunder i Sverige som i dag anlitar Er for likartade tjanster. Kom-
mentar:

Sk 8.

Anbudssokande skall ha ett kvalitetssikringssystem som verifierar att uppdraget
genomfors pa ett sikert och kvalitetsméssigt satt. Bifoga intyg om certifiering alterna-
tivt dokumentation av kvalitetssystemet. Kommentar:

Leinsrdttens bedomning

Bolaget har till stod for sin anstkan anfort att Nacka kommuns utvérdering
av inkomna anbudsansékningar har genomforts pa ett skonsméssigt och

godtyckligt sitt eftersom ndgon utvirdering inte har kunnat presenteras for
bolaget samt att upphandlingen ddrmed strider mot den gemenskapsréttsli-

~ga principen om transparens.

Den i mélet aktuella upphandlingen genomftrs som en urvalsupphandling,
vilket innebér att bestdimmelserna i 15 kap. LOU &r tillampliga. Vid en

urvalsupphandling ska den upphandlande myndigheten ange kriterier for
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urval av vilka leverantérer som ska inbjudas att ldmna anbud. Urvalet av
de leverantdrer som ska ges mojlighet att 1dmna anbud &r en del 1 upphand-
lingsforfarandet, och dr lika viktigt for att tillgodose en fungerande konkur-
rens som den efterfoljande kvalificerings- och utvérderingsfasen av an-
budsgivarna. De krav p& 6ppenhet och forutsebarhet som géller for kvalifi-
ceringskraven och utvdrderingskriterierna géller dérfor dven for urvalet av

leverantérer som ska ges mojlighet att 1amna anbud.

Liansritten har 1 en tidigare dom den 22 december 2006, mél nr 25558-06,
konstaterat att en begrinsning av antalet anbudssékande ska goras pa
grundval av objektiva kriterier som anges i meddelandet om upphandling
och att dessa kriterier inte nddvandigtvis innebér viktning. Syftet med be-
stimmelserna &r att forenkla upphandlingsforfarandet och ett krav pd den
upphandlande enheten att vélja samtliga anbudssokande som uppfyller
vissa minimikrav eller en skyldighet att motivera valet av anbudssckande
som den kommer att inbjuda att 1amna anbud skulle medféra att mojlighe-
ten att begriinsa antalet anbudsgivare f6rlorade sin betydelse. Lansrétten
fann i malet att kraven pa affirsméssighet och tillracklig konkurrens fick
anses sikerstilld redan genom lagtextens krav pa ett ldgsta antal anbudsgi-
vare. Malet rérde en selektiv upphandling men enligt lansréttens mening

bor dock samma synsétt dven gélla vid urvalsupphandling.

Liansritten konstaterar att Nacka kommun i sin ansokningsinbjudan angett
ett flertal objektiva utvirderingskriterier for urval av de leverantérer som
ska inbjudas att Iamna anbud i upphandlingen. Kommunen har dérefter
utvédrderat anbudsansékningama och valt ut de leverantrer som kommu-
nen bedémt har den kompetens som krévs for att utfora det i upphandling-
en aktuella uppdraget. Lansrétten, som inte finner skl att fringé den be-
domning som gjorts i ovanndmnda dom, konstaterar att Nacka kommun

inte kan anses ha brutit mot LOU eller ndgon gemenskapsréttslig princip
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genom att inte gora en dokumenterad utvérdering av de anbudssdkande.
Det har inte heller framkommit att kommunen tagit ndgra ovidkommande
hinsyn i urvalet. Det kan séledes inte anses visat att kommunens beslut att

inte bjuda in bolaget till anbudsgivning &r oférenligt med bestdimmelserna 1
LOU.

Av bestimmelsen i 9 kap. 10 § LOU (till vilken 15 kap. 19 § LOU hénvi-
sar) framgér att en upphandlande myndighet ska l&mna upplysningar om
skilen for att en leverantdrs anstkan har avslagits eller anbud forkastats till
en anbudssdkande som begir det. Sddana upplysningar ska ldmnas snarast
mojligt och senast inom 15 dagar frén det att en skriftlig begéran kom in.
Den omstindigheten att den upphandlande myndigheten inte har ndgon
skyldighet att utféra en dokumenterad utvirdering av de anbudsstkande
frantar séledes inte myndigheten skyldigheten att 1dmna upplysningar om
skilen till varfor en leverantors anbudsansokan forkastats. Av vad parterna
anfort framgér inte huruvida bolaget framfort ndgon skriftlig begéran till
kommunen om att & reda pé skilen till varfor bolaget inte bjudits in att
ldmna anbud. Linsritten konstaterar dock att eventuell brist frdn Nacka
kommuns sida i detta avseende inte har medfort att bolaget lidit eller kan

komma att lida skada.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska bolagets anstkan om ingripande

enligt LOU avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1a)

Ui Sare Do,

Marie-Louise Dlurson

chefsrédman

Foredragande har varit Alexandra Kéllkvist.
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DV 3109/1A

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linstittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for éverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6vetklagandet pr&vas, anled-
ning forekommet till indring i det slut vartill
lanstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova ovetklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lins-
vittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammatritten varfér man anset att provnings-
tillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstand,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
aummer.

www.domstol.se






