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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sjofartsverket genomfor upphandlingen Ramavtal Mdélning Indu-
stri/Bléstring, dnr 16-02930. Upphandlingen genomfors som forenklat for-
farande enligt LUF och omfattar tvd omréden — Sédertilje och Trollhéttan.
Tilldelningen sker till ekonomiskt mest frdelaktigt anbud utifrén kriteriet
pris till tv leverantdrer per omréde. Sjofartsverket meddelade den 29 sep-
tember 2017 ett tilldelningsbeslut enligt vilket Allblastring AB, Henry Allt i
Allt AB (Henry Allt i Allt) och ALUCROM AB tilldelades kontrakt i upp-
handlingen. Av upphandlingsprotokoll till beslutet framgér bl.a. foljande.
Vid anbudstidens utging hade fyra anbud inkommit i upphandlingen (tva
gillande omride Sdertilje och tre géllande omréde Trollhéttan) som samt-
liga bedomdes uppfylla stéllda krav och kvalificerades till utvérdering. Ut-
virderingen resulterade i att Allbléstring AB:s och ALUCROM AB:s anbud
bedsmdes som mest ekonomiskt fordelaktiga for omréde Sédertilje och
Henry Allt i Allts och ALUCROM AB:s anbud som mest ekonomiskt f&r-
delaktiga for omrade Sodertilje.

Fyra ESS Entreprenad AB (Bolaget), som ldmnade anbud avseende omrade
Trollhittan, ansdker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att f61-
valtningsritten i forsta hand ska forordna om rittelse med innebdrden att en
ny anbudsutvirdering ska genomforas varvid Henry Allt i Allts anbud ska
forkastas och Bolaget tilldelas kontrakt, och i andra hand att upphandlingen

ska gbras om.

Sjofartsverket och Henry Allt i Allt bestrider bifall till ansokan.
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Henry Allt i Allts anbud uppfyller inte de krav som stélls i upphandlingsdo-
kumentet Uppdragsbeskrivning (uppdragsbeskrivningen) géllande verk-
stadsmalning. Enligt uppdragsbeskrivningen ska verkstaden ha mdjlighet
och utrustning for tvittning och avfettning och utrustningen ska uppfylla

gillande miljokrav.

Henry Allt i Allt har inte ndgon godkand tvittplats med oljeavskiljare pa
den fastighet dér verksamheten bedrivs och uppfyller séledes inte de gene-
rella kraven frén Sjéfartsverket och inte heller géllande krav enligt miljobal-

ken.

Att ingen mojlighet for tviittning och avfettning pd en godkénd tvittplats
finns p4 fastigheten Ronnéng 1:556, ddr Henry Allt i Allt bedriver verksam-
heten, har bekriftats av Sjofartsverkets representant i Trollhﬁttan-
- Vidare finns inte i Henry Allt i Allts anmélan om miljofarlig verk-
samhet till Tjorns kommun upptaget att verksamheten bedriver tvéttning och
avfettning av gods och inte heller att det finns godkénd tvéttplats. Aven
Henry Allt i Allt har bekréftat detta men gjort gillande att Henry Allt i Allt

har ett avtal om att bruka Rénnings Batforenings spolplatta.

Ronnings Bétforenings batbottentvittanldggning inom foreningens verk-
samhetsomrade pé fastigheten Ronnéng 1:580 avser att rengtra de béatar som
foreningen erbjuder batplats till. Tjorns kommuns miljochef _
har bekriftat att bitforeningen inte har ndgon mdjlighet att med anordningen
tvitta annat 4n fritidsbatar. Avtalet som Henry Allt i Allt har tecknat med
Ronnéings batforening ar siledes ogiltigt. Henry Allt i Alits anbud borde

dirfor forkastas.
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Sjofartsverket

I de generella kraven ingick avseende verkstadsmélning att verkstaden ska
ha méijlighet och utrustning for tvittning och avfettning samt att utrustning-
en ska uppfylla gdllande miljkrav. Henry Allt i Allt har i sanningsforsékran
intygat att man uppfyller samtliga krav i upphandlingsdokumenten. Sj6-
fartsverket bestrider att _skulle ha uppgett att mdjlighet till
godkiind tvittning och avfettning saknas hos Henry Allt i Allt. Henry Allti
Allts anbud uppfyller ddrmed samtliga kvalificeringskrav och grund har inte

forelegat for att utesluta anbudet.
Henry Allt i Allt

Henry Allt i Allt har i anbudsforfarandet limnat garantier for att man upp-
fyller de krav som uppstills i uppdragsbeskrivningen. Henry Allt i Allt dri-
ver sin verksamhet fran fastigheten Tjorn; Rénnéng 1:556 beldgen pa Stans-
vik industriomrade. Inom industriomradet finns ett stort antal fretag verk-
samma, manga med anknytning till batvarv och marin service. Inom omra-
det finns dven en smabatshamn som drivs av Rénnings Batforening. Méanga
av foretagen inom Stansvik Industriomréde ér i behov av en spolplatta for
rengdring. Eftersom en sidan spolplatta &r forenad med stora investeringar
kom man i omrédet verens om att Ronnéings Bétforening skulle investera i
en spolplatta och i sin tur ingé avtal med de foretag som var i behov av
spolplatta. Aven ur miljdsynpunkt var detta det bésta alternativet da den
miljofarliga verksamheten pé sa sitt koncentrerades till en plats istéllet for
att samtliga foretag, som var i behov av spolplatta, skulle ha var sin. Spol-
plattan byggdes av Rénnéngs Batforening, dr kontrollerad av miljdavdel-
ningen pa Tjorns kommun, och Henry Allt i Allt har tecknat avtal om att vid

behov bruka ifrdgavarande spolplatta.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 7177-17
I LINKOPING

Henry Allt i Allt har sdledes ingen egen spolplatta pa fastigheten Tjorn;
Ronning 1:556 utan koper denna tjénst av en underleverantdr, Ronnéngs
Bétforening. Spolplattan #r beldgen ett par hundra meter frin Henry Allt i
Allts egen fastighet. Ingenstans i uppdragsbeskrivningen framgar att an-
budsgivaren maste #iga utrustningen utan det dr sjalvklart fullt tillrackligt for
att uppfylla kraven att man har tillgdng till utrustningen genom att képa in

tjinsten fran en underleverantdr.

Henry Allt i Allt har ett gillande avtal med Ronnings Batforening och detta
avtals giltighet #r inte ndgot som ska provas i samband med en offentlig
upphandling. Rénnéngs Batforening, liksom Henry Allt i Allt, bedriver bada
sin verksamhet inom Tjorns kommun och ansvarar ddrmed for att man be-
driver verksamhet inom de ramar som uppstlls p& miljdomradet. Bada
verksamheterna har &rliga miljsinspektioner och négra anmérkningar har
inte forekommit. Rénnéngs Batforening har vid ingdende av avtal med
Henry Allt i Allt gjort bedsmningen att spolanldggningen kan ta hand om de
fororeningar som uppkommer genom den verksamhet som Henry Allt i Allt
bedriver. Det 4r Rénnéngs Bitforening som ansvarar for att man kan ta hand
om de kemikalier som spolas av i féreningens anldggning. Tjorns kommun
har ingen befogenhet att beldgga Rénnéngs Bétforeningen med begréns-
ningar s4 linge Ronnéngs Bétforening uppfyller géllande milj6lagstiftning

vad giller driften av anldggningen.

D4 Henry Allt i Allt uppfyller samtliga krav i frageunderlaget finns inga

sakliga skil att utesluta dess anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET
En upphandlande enhet &r fri att bestimma hur upphandlingsdokumenten i

en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt s&

linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
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anges i upphandlingsdokumenten ska normalt vara till fullo uppfyllda i an-
budet for att den upphandlande enheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvérdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr
t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande i HFD 2016 ref. 37).

Av uppdragsbeskrivningen framgér, sévitt hér &r aktuellt, foljande.

Krav pé lokaler och_utrustning — rutiner for godshantering:
Generella krav:

[.-]
Utrustning ska uppfylla gillande miljokrav.

[..]

Verkstadsmdlning

Verkstad for bldstring

1. Méjlighet och utrustning for tviittning och avfetining.

]

Bolaget har gjort gillande att Henry Allt och Allts anbud inte uppfyller
stillda krav eftersom Henry Allt och Allt inte har ndgon md&jlighet for tvétt-
ning och avfettning av gods pé sin fastighet och dd den spolplatta for vilken
Henry Allt och Allt har ett avtal med Ronnéings Bét{orening inte har ndgon
mojlighet att tviitta annat &n fritidsbatar. Sjcfartsverket har invént att Henry
Allt i Allt i sanningsfdrsikran har intygat att foretaget uppfyller samtliga
krav i upphandlingsdokumenten och att Henry Allt i Allts anbud ddrmed
uppfyller samtliga kvalificeringskrav. Henry Allt i Allt hévdar i sin tur att

dess anbud uppfyller stdllda krav genom avtalet med Rénnéngs Batforening.

Forvaltningsrittens bedomning

Enligt rittspraxis har en upphandlande enhet inte skyldighet att kontrollera
om uppgifter som limnas under anbudstiden &r riktiga nér omstidndigheterna
i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrégastta riktigheten. En miss-
tanke om eller ett papekande fréin annan anbudsgivare att ett anbud inte

uppfyller ett givet obligatoriskt krav kan dock medftra att det finns skal for
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myndigheten att kontrollera uppgiften i friga (jfr bl.a. Kammarrétten i G-
teborgs avgdranden i mal nr 4904-09 och 3688-14). Detta géller till exempel
om det i anbudet finns uppgifter som stér i strid med anbudgivarens jakande
svar om att ett krav ar uppfyllt (jfr bl.a. Kammarratten i Géteborgs avgo-
rande i mal nr 3162-3174-15). Den utvidgade utredningsskyldigheten géller
dven om uppgifterna blivit kénda forst i samband med en 6verprévningspro-
cess och dven om anbudsgivaren enligt upphandlingsdokumenten inte varit

skyldig att ge in bevis pa att kravet uppfylls.

Det #r i malet otvistigt att kravet om att anbudsgivarens verkstad for blast-
ring ska ha mojlighet och utrustning for tvittning och avfettning av gods dr
ett obligatoriskt kvalificeringskrav i upphandlingen, att det pa fastigheten
Ronnéng 1:556, dir Henry Allt i Allt bedriver sin verksamhet, inte finns
nigon sddan m&jlighet och utrustning samt att Henry Allt i Allt har ett avtal
med Ronnings Batforening om att nyttja foreningens spolplatta pd fastig-
heten Rénnéng 1:580. Frigan 4r d4 om Henry Allt i Allt har uppfylit det
aktuella kravet genom sitt avtal med Rénnéngs Batférening, dvs. genom

beropande av ndgon annans kapacitet.

I ett e-postmeddelande den 8 november 2017 frén Lina Johansson, miljo-

chef, Tjorns kommun, anges f6ljande.

Ronndngs Batforening har fatt LOVA-bidrag frdn Linsstyrelsen via Tjorns
kommun att anligga en spolplatta med efterfoljande rening for att tvdtta
fritidsbdtar. Se projektbeskrivning nedan:

Bétbottentviittanliggningen kommer anliggas inom Ronndngs Batforenings
verksamhetsomrdde pd fastighet Rénndng 1:580. Varje host kommer cirka
375 fritidsbatar pd ett miljévanligt sdtt avspolas over denna anldggning.
Alla bétar som byfts inom foreningen kommer att passera spolplatian. An-
liggningen kommer att vara tilltagen for att rengora de batar som forening-
en erbjuder bétplats till. Reningsanliggningen kommer att bestd av spol-
platta + slamavskiljare (steg-ett-rening) samt filtersystem (steg-tva-rening).
Batforeningen har inte mijlighet med denna anordning att tvdtta annat dn
Sritidsbatar.
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Forvaltningsritten konstaterar att det i ovan redovisat e-postmeddelande
anges att Rénniings Batforening inte har ndgon mojlighet att med tvéttan-
liggningen pA fastigheten tvitta annat 4n fritidsbétar. D& varken Sjofarts-
verket eller Henry Allt i Allt i mélet har visar ndgot annat, talar miljochefen
i Tjorns kommuns uttalande enligt forvaltningsrétten for att Ronnéngs Bat-
forening #r forhindrad att stélla sin spolplatta till Henry Allt i Allts forfo-
gande for fullgsrande av det uppdrag som &r féremal for upphandlingen,
alltsd ytbehandling av diverse olika objekt sdsom bojar av stal, arbeten p&
fartyg, fyrar, stolpar, ricken, trappor, stegar, byggnader etc. (se punkt
AFA.2 i Administrativa foreskrifter), och siledes inte fritidsbdtar. Henry
Allt i Allt kan séledes inte, oberoende av om avtalet med R6nnéngs Batfor-
ening civilrittligt &r giltigt eller inte, anses ha en sddan mdjlighet och ut-
rustning for tvittning och avfettning som erfordrats i uppdragsbeskrivning-
en. Att Henry Allt i Allt i sanningsforsikran i anbudet intygat att samtliga
krav uppfyllts eller att det i upphandlingen inte stillt négot krav om ge in
bevis p4 att kraven uppfylls, foranleder mot bakgrund av det som pévisats i

mélet ingen annan beddmning.

D4 Sjofartsverket tagit med Henry Allt i Allts anbud i utvirderingen och
tilldelat foretaget kontraktet trots att det inte uppfyller ett obligatoriskt kva-
lificeringskrav har Sjofartsverket séledes forfarit i strid med upphandlings-

dokumenten och den grundliggande principen om likabehandling.

Med beaktande av att Bolagets anbud har kvalificerats till anbudsutvérde-
ringen och att det, for det fall Henry Allt i Allts anbud forkastas, endast
iterstdr tva anbud som kan tilldelas kontrakt for omréde Trollhdttan har Bo-
laget lidit skada till foljd av Sjofartsverkets felaktiga forfarande. Det finns
dérmed skl till ingripande enligt 20 kap. 6 § LUF.

Bristerna i upphandlingen #r inte hanforliga till det konkurrensuppstkande

skedet varfor rittelse 4r en tillrackligt ingripande &tgérd. Upphandlingen ska
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rittas p sd sitt att en ny anbudsutvérdering ska genomforas varvid anbudet

fran Henry Allt i Allt AB inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Kristina H Samuelsson

Rédman

Handliggare har varit foredragande juristen Stefka Bokmark.





