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Meddelad i
Halmstad
SOKANDE
Rejmes Transportfordon AB, 556082-2305
Kristinehedsvigen
302 44 Halmstad
MOTPART
Halmstad Energi och Miljo AB, 556528-3248
Box 31 "

301 02 Halmstad

SAKEN
Overprovningen enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Léansritten avslar Rejmes Transportfordon AB:s ans6kan om atgirder en-

ligt lagen om offentlig upphandling.

Léansrittens interimistiska beslut den 11 november 2009 upphér dirmed att

gélla.

BAKGRUND

Halmstads Energi och Miljé AB har beslutat om upphandling av tre last-
bilschassier med komprimerande sopbilsaggregat, varav ett med &tervin-
ningsfack, ref. nr HEM2009/0156. Vid anbudstidens utgadng hade anbud
inkommit fran tre foretag, bl.a. Rejmes Transportfordon AB, som &r iter-
forsaljare for Volvo. I tilldelningsbesked den 30 oktober 2009 meddelades
att Motor AB Halland, som &r 4terforsiljare for Scania, tilldelats upphand-

lingskontraktet.

Dok.Id 51884

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 131 Sodra védgen 5 035-132900 035-213562 méndag — fredag
301 04 Halmstad E-post: lansrattenihalland@dom. se 09:00-15:00
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Efter att Rejmes Transportfordon AB ans¢kt om dverprvning av upphand-
lingen och darvid hemstéllt om interimistiskt beslut har lansritten den 11

november 2009 beslutat att upphandlingen tills vidare inte fér avslutas.

YRKANDEN M.M.

Rejmes Transportfordon AB yrkar att ny utvérdering skall goras eller att
upphandlingen skall goras om. Bolaget anfor 1 huvudsak féljande. Teknisk
lésning Volvos bilar kan koras pa diesel med inblandning pa upp till 30
procent RME, biodiesel. Det finns nackdelar med att kora pa 100 procent
RME, service- och reparationskostnaderna gér upp kraftigt, ndgot som inte
har tagits upp gillande konkurrenterna i prisjimforelsen. — Garanti och
service Oppettiderna p& Rejmes Transportfordon AB:s verkstad &r betyd-
ligt bittre 4n hos konkurrenterna. Rejmes Transportfordon AB é&r totalt
Sppet 75 timmar per vecka, Motor AB Halland totalt 45 timmar per vecka.
Mandag — torsdag kl. 07-22, fredag kl. 07-13 samt 1ordag kl. 07 -13. Ovrig
tid finns dygnet runt-service via Volvo Action Service, vilket dven ar redo-
gjort for i anbudet. Vidare dr Rejmes Transportfordon AB:s verkstad ran-
kad bland de tio basta i landet i Volvos arliga kundundersokning. Rejmes
Transportfordon AB uppfyller samtliga skall-krav pa omradet. Sammanta-
get 4r podngskillnaden mellan Motor AB Halland och Rejmes Transport-
fordon AB oskilig. I tidigare upphandlingar har Rejmes Transportfordon
AB erhallit hogre eller samma podng som Motor AB Halland pa garanti
och service. — Arbetsmiljo och ergonomi Volvos hytt & rymligare dn
Scanias hytt. Volvos insteg &r bittre &n Scanias och dorrvinkeln &r béttre
4n Scanias, vilket har bekriftats av chaufforer fran Halmstads Energi och
Miljs AB vid forevisning av bilen. Vidare ar Volvos insteg mycket robust,
rejilt och har en generds vinkel, likt en trappstege, vilket ger en hog kom-
fort och sikerhet vid in- och ursteg frén hytten. Denna vinkel &r béttre &n
pé Scania. Vidare dr runtomsikten p& Volvos hytt bittre 4n pa offererad

Scaniahytt. Halmstads Energi och Miljo AB har efterfragat tre bilar, varav
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tva tvaaxliga bilar med komprimerande sopbilsaggregat och en treaxlig bil
med komprimerande sopbilsaggregat med sidlastande atervinningsfack. I
utvirderingen av anbudet anges Volvos daghytt, vilket inte dr den hytt
Rejmes Transportfordon AB offererat. Rejmes Transportfordon AB har
erbjudit tvd FLH med komforthytt, tvdaxliga bilarna, respektive en FES
med komforthytt, treaxliga bilen. Motor AB Halland har, av vad som
framkommit, erbjudit tre bilar med CP16-hytt. Rejmes Transportfordon
AB anser att utifrin objektiva data dr Volvos FLH och FES komforthytt i
de flesta parametrar bittre dn Scanias CP16-hytt. Den enda nackdelen
Volvo har 4r en smalare hytt. Det medfér dock en fordel 1 betydligt béttre
sikt vid sidan och hérnen av lastbilen, runtomsikt, samt att kérbarheten i
tranga utrymmen, speciellt runt horn, 4r betydligt béttre och sékrare. Detta
ar en faktor av yttersta vikt vid kérning 1 bostadsomraden. — Inte klarat
skall-kraven I utvirderingen har angetts att Rejmes Transportfordon AB
inte klarar skall-kraven i punkt 2.5 i forfragningsunderlaget. Detta &r fel,
eftersom i anbudet 4r giltighetstiden angiven till den 31 december 2009,
helt enligt uppstallt skall-krav. — Prisjamforelse I Halmstads Energi och
Miljo AB:s prisjamforelse star ”Serviceavtalen ser mycket olika ut, gér €j
att gora en rittvis bedémning nér det géller totala kostnader under bilens
livslangd”. Darfor bor helt enligt Halmstads Energi och Miljo AB:s egen

slutsats service- och reparationskostnaden inte vara med i prisjamforelsen.

Halmstads Energi och Miljo AB motsétter sig bifall till sékandens yrkan-
den och anfé6r i huvudsak foljande. Teknisk losning 1 forfragningsunderla-
get framgar i klartext att férnyelsebara drivmedel ger ett stort mervérde vid
utvirdering av anbud. Scanias offererade motoralternativ kan koras pd 100
procent bio-diesel. Detta lever inte Volvos motoralternativ upp till. Rejmes
Transportfordon AB:s yttrande om att service- och reparationskostnaderna
gar upp kraftigt vid val av 100 procent RME stdmmer inte. Motor AB
Halland har offererat ett service- och reparationsavtal, dven kallat gront

kort, vilket omfattar alla deras fordon oavsett motoralternativ, dvs. oavsett
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det #r diesel eller bio-diesel. Hirav saknar Rejmes Transportfordon AB:s
yttrande barkraft. For Halmstads Energi och Miljoé AB ligger miljdvénlig-
heten 1 att kunna kéra pa 100 procent biodiesel. Harav erhaller Motor AB
Halland hogsta po#ng pé teknisk 16sning. — Garanti och service Vad giller
oppettider sa har Motor AB Halland likt Rejmes Transportfordon AB den
flexibilitet som 4r fullt tillricklig for Halmstads Energi och Miljo AB:s
behov. Av denna anledning har detta ¢j viktats vid utvérderingen. Vad som
daremot har viktats 4r kvaliteten pa garanti och service. Halmstads Energi
och Miljé AB betvivlar inte att Rejmes Transportfordon AB:s verkstad &r
rankad bland de tio bésta i landet. Halmstads Energi och Milj6 AB, som
har erfarenhet fran bada leverantdrernas verkstdder och servicearbete, anser
att Motor AB Halland i Halmstad &r béttre 4n Rejmes Transportfordon AB.
Argumentet att Rejmes Transportfordon AB inte alltid atgérdar fel och att
uppfoljning av utférda arbeten ibland saknas framgar tydligt i utvérde-
ringsunderlaget. Dérfor erhaller Rejmes Transportfordon AB ldgre poéng
ar Motor AB Halland. — dArbetsmiljé och ergonomi Volvos hytt dr inte rym-
ligare #n Scanias. Halmstads Energi och Miljé AB har jamfort alternativen
Scanias P-hytt och Volvos FL-hytt. I denna jamforelse &r beslutet om
Scanias hytt korrekt. Volvos insteg 4r inte bittre &n Scanias, dock anses de
vara likvirdiga. Efter dialog med de egna chaufférerna framkom att de
foredrar Scaniahyttens insteg fore Volvos. Halmstads Energi och Miljo AB
lyssnar till sina chaufforer, eftersom det &r de som skall kéra fordonen. Nér
det giller vad en enskild chauffor vid nagot tillfille sagt till Reymes Trans-
portfordon AB om instegen i Volvo-fordonen anser Halmstads Energi och
Miljé AB i detta fall inte vara relevant. Halmstads Energi och Milj6 AB
utgr fran de énskemal, behov och krav som framkommer vid samrad med
egen personal. Enligt chauffrerna ar “runtom-sikten” den samma i bada
hyttalternativen, varfor Halmstads Energi och Miljé AB inte tagit hdnsyn
till det kriteriet och viktat detta i utvirderingen. Personalen upplever
Scanias CP16-hytt bittre n Rejmes offererade Volvohytter. Volvo FL har

enligt uppgifter den simsta svingradien enligt en jamforelse gjord av KTD
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Johan Ekberg den 5 oktober 2007. Med god svangradie underlittas kor-
ningen i bostadsomréden. Bra sikt &r viktig i manga aspekter. En annan
jamforelse, gjord av KTD Johan Ekberg den 5 oktober 2007, pekar pé att
Volvo har fatt sémre podng 4n Scania pa dold vinkel i hytt. Den rakt stéen-
de framrutan uppskattas av personalen. Da Scania-hytten dr aningen breda-
re upplevs den ocksa som rymligare. — Skall-krav i punkt 2.5 Halmstads
Energi och Milj6 AB uppmarksammande att anbudets giltighetstid for en
pabyggnad inte levde upp till kraven. Detta ansags vara en uppenbar fel-
skrivning av leverantdren och har inte paverkat utvarderingen. Rejmes
Transportfordon AB:s anbud har accepterats, tagit sig vidare fran kvalifice-
ringsfasen till att utvirderas pa lika villkor som 6vriga leverantorer. — Pris-
Jjamforelse Den totala kostnadsbilden for serviceavtalen vad det géller pa-
byggnaderna, sopbilsaggregaten, blev otydlig i upphandlingen av sopbilar,

varfor endast serviceavtalen for chassiet har beaktats.

Rejmes Transportfordon AB anfor ddrefter bl.a. foljande. Garanti och ser-
vice Garantitiden for drivlinan &r tva ar pa Volvo, vilket ger ytterligare
tyngd at att podngen borde fordelas mer till Rejmes Transportfordon AB:s
fordel pa garanti och service. — Arbetsmiljo och ergonomi. Svingradien dr
inte efterfragad i upphandlingen. Den jamforelse och podngséttning som 4r
gjord i bilagan till Halmstads Energi och Milj6 AB:s yttrande &r utford av
Scania. Rejmes Transportfordon AB reserverar sig darfor for de uppgifter
pé svingradie som dr angivna i artikeln, eftersom svangradien beror pd
manga olika faktorer sdsom byggnation och framaxelbelastning m.m. Det
framgar inte av jamf6relsen vilken specifikation som anvénts pa Volvomo-
dellen och hur mitningarna 4r gjorda. Nér det t.ex. géller siktfaltet sa ar
Volvos speglar uppdaterade efter artikelns datum den 5 oktober 2007. Jim-
forelsen angéende lutning pa vindrutan gjord den 5 oktober 2007 visar inte

den offererade Volvomodellen.
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Tillampliga bestdmmelser m.m.

I1 kap. 9 § LOU anges. Upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU skall en upphandlande myndighet
vid bedomningen av vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplande till féremaélet for kontraktet,
sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljéegenskaper, driftkostna-
der, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska

egenskaper, service och tekniskt stod.

112 kap. 2 § LOU anges. Den upphandlande myndigheten skall ange hur
sddana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbordes
vid bedémning av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga.
Kriterieviktningen far anges som intervall med en lamplig storsta tilldtna
spridning. — Om det enligt den upphandlande myndigheten inte dr mojligt
att ange viktningen av de olika kriterierna, skall dessa anges 1 fallande pri-
oritetsordning. — Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsord-
ning skall anges 1 1. annonsen om upphandlingen, 2. férfragningsunderla-

get, eller 1 3. en inbjudan att lamna anbud eller att delta i forhandlingar.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantor, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, i en framstallning till allmén forvaltnings-

domstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att ritten, om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller nagon
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annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverant6ren lidit
eller kan komma att lida skada, skall besluta att upphandlingen skall géras

om eller att den far avslutas f6rst sedan rittelse gjorts.

I forarbetena till dndring av LOU, prop. 2001/02:142, s. 21, anges bl.a.
f6ljande. En upphandlande enhet har frihet att sjédlv specificera krav pa det
som skall upphandlas under forutsittning att dessa krav inte pa ett otillbor-

ligt sétt styr mot en viss leverantor eller viss produkt.

Utredningen i mdlet
I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.
2. Administrativa villkor.
2.1 Beskrivning/Omfattning
Kop av ny sopbil med inbyte av befintlig sopbil. Specifikation enligt
punkt 4.
2.10 Prévning av anbudsgivare.

Uppfyller anbudsgivaren de krav som stills pa anbudsgivaren och va-
ran/leveransen enligt specifikation gér anbudet vidare till anbudsutvér-
dering.

2.11 Anbudsutvirdering

[ utvéarderingsfasen utvérderas de anbud som gatt vidare fran kvalifice-
ringsfasen och uppfyller samtliga obligatoriska krav (skallkrav). Vid
prévning av anbuden kommer det anbud att antas som dr det ekono-
miskt mest fordelaktiga for Halmstads Energi och Miljo AB med hén-

syn taget till:
e Pris 60 %
e Kwvalitet 40 %

Lagsta pris tilldelas 100p.

Med teknisk 16sning — kvalitet menas teknisk 16sning (50%), garanti och
service (25 %), arbetsmiljo och ergonomi (25%) enligt svar ldmnade en-
ligt punkt 4 Kravspecifikationen. Maxpodng &r totalt 100p.
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2.12 Tilldelningsbeslut

Den anbudsgivare som har det f6r Halmstads Energi och Miljé AB eko-
nomiskt mest férdelaktiga anbudet, med hinsyn taget till utvirderings-
kriterierna, kommer att tilldelas uppdraget.

4. Kravspecifikation
4.2. Drivmedel

Fornyelsebara drivmedel ger ett stort mervérde vid utvirderingen av an-
bud.

4.5, Garantier.

Leverantoren skall i anbudshandlingarna beskriva sina garantiatgérder
och/eller vilka garantier som géller hos honom anlitad underleverantor.
Av handlingarna skall tydligt framga garantitid samt under vilken tids-
period som reservdelar garanteras.

4.6. Servicestillen.

Anbudsgivare skall ha tillgang till auktoriserad serviceverkstad som kan
ta hand om service och reparationer. Anbudsgivare anger nérmsta servi-
ceverkstad for fordonet. Hog tillgénglighet och korta vintetider for
verkstad ger ett stort mervérde vid utvérderingen av anbud.

4.7 Fordon.

Nedan stéllda krav dr obligatoriska, dvs. s.k. skall-krav, och méste vara
uppfyllda for att anbudet skall provas.

4.7.2 Arbetsmiljo och ergonomi
Beskriv i anbudet hur krav pa en god arbetsmilj6 och ergonomi tillgo-
doses. Goda utrymmen i hytt och bra insteg prioriteras.

4.7.3 Chassi.

Halmstads Energi och Miljé AB avser att inkdpa 3 st lastbilchassier som
skall forses med komprimerande sopbilsaggregat.

Av utvirderingsprotokollet framgéar bl.a. foljande.

Rejmes Transportfordon AB:s anbud har vad giller utvirdering av kvalitet
tilldelats 87,5 av méjliga 100 podng for vart och ett av underkriterierna
Teknisk 16sning och Garanti och service samt tilldelats 75 av m&jliga 100

poéng for underkriteriet Arbetsmiljo och ergonomi. Vid utvérdering av pris
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tilldelades dess anbud 100 podng. Anbudets sammanvégda vikt uppgick
darmed till 93,75.

Som kommentarer till utvdarderingen har angetts bl.a. f6ljande.
Teknisk 16sning: Motorer som kan koras pé biodiesel varderas hogt
samt ger ett stort mervérde i utvdrderingen. Scania och Mercedes i
kombination med JOAB har den basta tekniska 16sningen. JOAB med
sitt smorjfria system samt att Scania och Mercedes kan kéra pd 100 %
biodiesel vilket ger ett stort mervérde 100 p.

Garanti och service: Hog tillgénglighet och korta véntetider for verksta-
den ger ett stort mervirde 1 utvdrderingen. Scania har helt klart den bés-
ta och billigaste servicen med mycket bra uppfoljning pa arbeten. De at-
gérdar dven omedelbart nyupptéckta fel, vilket Rejmes séllan gér. Upp-
gifterna dr hdmtade fran vara chaufforer samt teamchefer. Rejmes har
en god service saknar dock, emellanat, uppfoljning pé utforda arbeten
samt atgdrdar inte alltid upptéckta fel, &ven om de &r av enklare art, ger
87,5 p.

Arbetsmilj6, ergonomi: Personalens ord nér det giller arbetsmiljo vir-
deras hogt. Goda utrymmen i hytt och bra insteg prioriteras. Chaufféren
ska kora bilen under 8 ar varf6ér dennes ord &r av stor betydelse. Volvos
hytt viktar vi lagre eftersom den upplevs som tréngre dn vad 6vriga le-
verantorer erbjuder, 75 p.

Lansrdtten gor foljande bedomning

e Teknisk 16sning

Rejmes Transportfordon AB:s anbud fick ldgre poéng, eftersom offererat
fordon, till skillnad fran konkurrenternas, inte kunde koras pa 100 procent
biodiesel. Med avseende pa vad som angetts 1 forfrdgningsunderlaget under
punkt 4.2. Drivmedel finner ldnsrétten inte att gjord beddmning stér i strid

med vad som anges 1 LOU.
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o Garanti och service

Rejmes Transportfordon AB:s anbud fick hér ldgre poing enligt en be-
démning inte grundad pa det anbudsgivarna angett i sina svar ldmnade en-
ligt punkt 4 utan grundad p& Halmstads Energi och Milj6 AB:s erfarenhe-
ter fran tidigare affarsforbindelser med anbudsgivarna. Bedomningen har
saledes grundats pd annat &n vad som angetts i férfragningsunderlaget.
Halmstads Energi och Miljo AB har ddrmed handlat 1 strid mot principen
om forutsebarhet. Forfarandet star sdledes 1 strid med 1 kap. 9 § LOU.

e Arbetsmiljo och ergonomi.

Rejmes Transportfordon AB:s anbud fick hér ldgre podng med motivering-
en att Volvos hytt upplevs som tringre 4n vad 6vriga leverantdrer erbjuder.
I forfragningsunderlaget under punkt 4.7.2 Arbetsmiljé och ergonomi har
angetts att goda utrymmen i hytt och bra insteg prioriteras. Rejmes Trans-
portfordon AB har sjilv uppgett att Volvo har en smalare hytt dn vinnande
anbudsgivares, dvs. en Scania CP16-hytt. Det dr darfor rimligt att anbudet
med Volvo-hytten ges ldgre poédng. Det kan alltid diskuteras hur stort detta
poédngavdrag skall vara. Lansrétten finner dock inte att vad Rejmes Trans-
portfordon AB har anfort utgor skl att frdngd gjord podngbeddmning.
Forfarandet star séledes inte i strid med 1 kap. 9 § LOU.

For det fall Rejmes Transportfordon AB:s anbud skulle tilldelas 100 poéng
avseende kriteriet Garanti och service skulle dess sammanvigd vikt uppga
till 95,00. Anbudet skulle séledes fortfarande inte vara det mest ekono-
miskt fordelaktiga, eftersom Motor AB Hallands anbudssumma samman-

végd vikt uppgick till 95,35.

Den brist som kan anses avila upphandlingen vad avser podngbedémning

Garanti och service dr siledes inte sddan att den medfort att Rejmes Trans-
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portfordon AB lidit eller kunnat komma att lida skada. Forutsattningar for

atgard med stéd av 16 kap. 2 § LOU i dessa delar saknas darfor.

Vad Rejmes Transportfordon AB slutligen anfort om skall-krav i punkt 2.5
och om prisjamforelse visar inte att upphandlingen genomf6rts i strid mot

nigon bestdmmelse i LOU.

Vid angivna forhéllanden skall Rejmes Transportfordon AB:s ansdkan av-

slés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1)

p” .
Sy

------

!Lars-Olof Norgyeﬂ /MF

Radman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva tll Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till ldnsritten.

C)verklagandet skall ha kommit in tll linstitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring 1 det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skl att prova 6verklagandet.

Om proviungstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammatritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslat som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lansratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



