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BAKGRUND

Inom ramen f6r Forbifart Stockholm genomf6ér Trafikverket en upphand-
ling av bergtunnlar i Johannelund (FSE403). Upphandlingen sker genom
ett selektivt forfarande och anbud med l4gsta pris kommer att antas. Imple-
nia Sverige AB har ans6kt om att bli kvalificerade for att limna anbud men
nekats detta. Enligt Trafikverket har bolaget inte visat att det uppfyller
stillda krav avseende dels ekonomisk stéllning, dels teknisk och yrkes-

missig forméga och kapacitet.

YRKANDE M.M.

Implenia yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska réttas
pa s4 vis att en ny prekvalificering genomfors, varvid bolaget ska anses
vara kvalificerade att f4 1dmna anbud. Enligt Implenia uppfyller bolaget
samtliga ska-krav i prekvalificeringen. P4 grund av det intréffade anser

sig Implenia ha lidit eller riskerar att lida skada.

Implenia anfor sammanfattningsvis foljande. Bolaget dgs till 100 pro-
cent av bolaget Implenia Norge AS, vilket i sin tur &gs till 80 procent av
det schweiziska bolaget Implenia Ltd. Samtliga bolag ingdr 1 Implenia-
koncernen och det ligger saledes i Implenia Ltd:s intresse att dtagandet
fullfsljs. Genom ett “Letter of Comfort” stiller nimnda bolag alla sina
resurser (tekniska, finansiella, personal osv) till Implenias forfogande.
Att under prekvalificeringen kréiva att det i ett atagande tydligt ska redo-
visas hur Implenia Ltd. och Implenia Norge AS ska stilla sina resurser
till forfogande #r orimligt. Det gar i nuléget inte att redogora for detta d
det dnnu inte dr bestdmt hur uppdraget ska genomforas. Kraven pa hur ett
atagande ska se ut &r dessutom mycket ldga. Trafikverket har inte presen-
terat ndgon uppenbar grund for att ifrigasétta att Implenia inte kommer att

forfoga 6ver resurserna vid fullgérandet av kontraktet.
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Trafikverket motsitter sig bifall till Implenias ansdkan och anf6r. Det dr
endast det schweiziska bolaget som uppfyller kravet pa en arsomséttning
pé minst tio miljarder kr de tre senast avslutade ridkenskapsdren. Det 4r inte
tillrickligt att Aberopa en arsomséttning i andra led, genom ett “"Letter of
Comfort”, for att uppfylla kraven. Implenia har ocksé forkastats pa grund
av att de inte uppfyller den tekniska- och yrkesméssiga kapacitet som er-
fordras. Aberopat “’Letter of Comfort” avser de kontraktuella forpliktelser-
na. Detta ir inte tillrdckligt for att bevisa att anbudsgivaren forfogar ver
de resurser som dr nddvéindiga. Avtalet bor innehdlia mer &n en generell
utfiistelse om att det 4r foretagets policy att uppfylla dotterbolagets forplik-
telser. Det kriivs atminstone ndgon form av avtal. I det aktuella brevet fram-
gar inte tillrickligt tydligt hur man kommer att stélla det schweiziska bola-
gets resurser till forfogande f6r Implenia. Det 4r en upphandling av stora

belopp och av stor vikt att inga brister sker 1 dtagandena.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Enligt 16 kap. 4 § 1 lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
far allmén forvaltningsdomstol 6verpréva en upphandling efter anstkan av
en leverantSr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada. Om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada ska rétten
enligt 16 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En leverant6r far vid behov och nér det géller ett visst kontrakt &beropa
andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Leveran-
téren ska genom att tillhandahélla ett atagande fran foretagen 1 friga eller
pé annat sétt visa att leverantéren kommer att f6rfoga 6ver nodvandiga

resurser nir kontraktet ska fullgoras (11 kap. 12 § LOU).
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Utredningen

I sitt forfragningsunderlag anger Trafikverket vissa krav pd ekonomisk
stdllning samt teknisk och yrkesméssig kapacitet for att komma ifrdga som
leverantor i upphandlingen av bergtunnlar. Kraven far enligt forfragnings-
underlaget uppfyllas genom att anbudssokanden dberopar andra foretags
kapacitet. Anbudsstkanden ska i sddant fall tillhandahélla ett dtagande,
som avser den aktuella upphandlingen, frén foretagen i fréga eller pa annat
sétt visa att anbudsgivaren kommer att forfoga 6ver nddvindig kapacitet

ndr kontraktet ska fullgtras.

Implenia har 1 sitt anbud angett att man forfogar 6ver de resurser som dr
nddvindiga for att fullgéra kontraktet. Bolaget har bifogat en skrivelse
rubricerad “Letter of Comfort™ avseende det aktuella projektet. Skrivelsen
ir undertecknad av representanter for Implenia Norge AS och Implenia
Ltd och har foljande lydelse.

Dear Sirs

We refer to the tender documents concerning the above mentioned
projects and hereby declare the following:

In consideration of Implenia Sverige AB tendering for the project

E4 Forbifart Stockholm FSE403 Bergtunnlar Johannelund, Implenia
Norge AS hereby declares that it is the direct parent company of
Implenia Sverige AB and confirms it shall — as far as necassary and
required — provide to Implenia Sverige AB its financial capacities

so as to ensure that Implenia Sverige AB is ableto successfully carry
out its obligation with respect to the execution of the above mentio-
ned project (if any). In addition, we confirm that it is in principle our
policy that our subsidiaries meet all their financial and contractual
obligations.

Concerning the financial strength of Implenia Norge AS it can be
stated that Implenia Norge AS entered into guarantee/bond facility
agreements with first class banks and insurances. According to these
agreements Implenia Norge AS is entitled to reguest for guaran-
tee/bond lines up to an amount of NOK 1 billion.

In addition, Implenia Ltd. as the ultimate parent company of Imple-
nia Norge AS has granted counter guarantees for any and all obliga-
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tions of Implenia Norge AS under these guarantee/bond facility
agreements. Moreover, Implenia as a group and thus Implenia Ltd.
respectively, fulfil the agreement of at least SEK 1070000007000
annual turnover for the last three financial years.
Forvaltningsrdttens bedomning
Fragan i mélet géller om Implenia uppfyller kraven i prekvalificeringen
pa ekonomisk stéllning samt teknisk och yrkesméssig kapacitet. Bolaget
har inte ens péstatt att man uppfyller kraven pé egen hand. Avgorande blir

om Implenia har visat att man genom andra foretags resurser kommer att

forfoga dver nddviandig kapacitet nir kontraktet ska fullgoras.

Implenia kan inte i egenskap av dotterbolag anses forfoga ver andra

bolags resurser.

I borjan av aberopat “Letter of Comfort” bekréftar det norska moderbola-
get att man kommer att tillhandahalla Implenia sin finansiella kapacitet sa
att bolaget kan uppfylla sina forpliktelser. Efter ett uttalande om moderbo-
lagens policy foljer vissa uppgifter om det norska bolagets ekonomiska
forhallanden. Det schweiziska bolaget 1dmnar dérefter vissa motgarantier
gentemot sitt norska dotterbolag, sdledes inte Implenia. Brevet avslutas

med vissa uppgifter om &rsomséttning.

Brevet innehaller saledes vissa ekonomiska ataganden men 1 6vrigt - savitt
avser Implenia - endast ett uttalande frén moderbolagen om deras policy

betriffande dotterbolagens forpliktelser.

Vid angivna forhallanden har Trafikverket haft fog for att inte kiinna sig
forvissad om att Implenia kommer att forfoga 6ver tillrdckliga resurser.
Det negativa kvalificeringsbeskedet bedoms inte strida mot ndgon bestdm-

melse i LOU. Impl

-~

71ias begéran om Overprovning ska dérfor avslas.

AGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson, radman




