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SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster (férsorjningslagen), LUF

LANSRATTENS AVGORANDE

Linsratten avslar ansokan.

Lansrétten upphéver det interimistiska beslutet frén den 24 oktober 2008.

BAKGRUND OCH YRKANDE

Banverket genomfor en forhandlad upphandling avseende inkop av tjénsten
destruktion av sparodugliga trésliprar (dnr F08-9233/IN80). Banverket har
uppgett att man har for avsikt att i forsta hand teckna avtal med en leveran-

tor for vart och ett av Banverkets fem olika driftsomréden i Sverige.

Dok.Id 56128

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méandag - fredag
791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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Industrial Quality Recycling (nedan IQR) begir 6verprovning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska goras om och i andra hand att den inte far
avslutas forran forfragningsunderlaget har justerats enligt foljande.

a) Av forfrigningsunderlaget ska det framga efter vilka kriterier Ban-
verket kommer att utvirdera de anbud som kommer att kallas till
forhandlingar.

b) Mojligheten till e-auktion ska tas bort.

¢) Av forfrigningsunderlaget ska det tydligt framga vilka punkter pa
sidorna 7-8 i upphandlingsforeskrifterna som enligt Banverket ska

vara uppfyllda for att anbud inte ska forkastas.

Till stéd for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Forutsittningama

for ett successivt forfarande &r inte uppfyllda. Forfragningsunderlaget inne-
haller brister som gér att upphandlingen inte kommer att kunna genomfdras
pa ett sétt som garanterar likabehandlingsprincipen, vilket strider mot 1 kap.
24 § forsérjningslagen. Banverket avser att tilldmpa otilldtna upphandlings-

former.

Banverket bestrider att upphandlingen ska réttas eller géras om och anfor
bl.a. f5ljande. Upphandlingen har genomftrts och kommer fortsdttningsvis
att genomforas i enlighet med forsorjningslagen och de allménna EG-
rattsliga principer som uppbér denna lagstiftning. For att lansratten ska
kunna besluta att upphandlingen ska réttas eller géras om kravs enligt 16
kap. 2 § forsorjningslagen att Banverket har brutit mot de grundlaggande
principerna i 1 kap. 24 § LUF eller nagon annan bestammelse 1 forsorj-
ningslagen och detta har medfort att leverantdren lidit eller kommer att lida
skada. IQR:s pastdende avseende (i) successivt forfarande (i1) uteslutning
vid ej uppfyllda skall-krav och (iii) e-auktion avser forhallanden som ej
annu intriffat och kanske inte heller kommer att intréffa. Lansrétten saknar
enligt Banverkets mening laglig mojlighet att prova angivna hypotetiska

invindningar som #nnu inte inneburit négra réttsliga verkningar for IQR
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varfor ansokan i aktuella delar ska avvisas. IQR har inte angett varfor just
bolaget kommer att lida skada. Upphandlingen kommer att genomforas som
sedvanlig forhandlad upphandling enligt forsorjningslagen. Av 15 kap. 2 §
forsorjningslagen framgér att en upphandlande enhet i vissa fall far begira
att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sér-
behandling eller konkurrensbegransning. I fraga om en eventuell e-auktion
kommer en sadan i sa fall att ske efter kvalificeringsfasen i anbudsutvérde-
ringen. Ett auktionsforfarande kommer att omfattas av den absoluta sekre-

tess som rader under upphandlingsprocessen.

IOR vidhaller i genméle att upphandlingen ska goras om och anfor foljande.
Banverket har i sitt yttrande klargjort att Banverket inte avser att tillampa
ett successivt forfarande. IQR forutsitter att detta innebér att samtliga kvali-
ficerade anbudsgivare kommer att ges mojlighet att forhandla med Banver-
ket. Om detta r korrekt krivs inte nagot fortydligande av kriterierna for att

minska antalet kvalificerade anbud.

Vidare anfor IQR foljande. Banverket har i viss mén fortydligat hur
e-auktionen ska g4 till, dock inte hur den rent praktiskt ska genomforas.
Banverket har heller inte forklarat hur auktionen ska kunna genomforas
utan att sekretessen i 6 kap. 2 § sekretesslagen bryts. Det foreligger ddarmed
fortfarande oklarheter i forfragningsunderlaget hur likabehandlingsprinci-
pen ska garanteras i det aktuella forfarandet. Det forhallandet att Banver-
kets forfragningsunderlag innehaller otydligheter utgor eft brott mot kravet
pé transparens och en §verhdngande risk att likabehandlingsprincipen inte
uppritthalls. De otydligheter i forfragningsunderlaget som foreligger kan
saledes inte ldkas genom kompletteringar i efterhand utan att de allménna
principerna i forsérjningslagen tréads for ndr. Av 16 kap. 2 § forsorjningsla-
gen framgér att upphandlingen ska rattas eller goras om, om en leverantor

kan komma att lida skada. Detta innebir att risken for skada ska beaktas.
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Banverket har i genmile anfort foljande. Péstéendena om felaktigheter i
upphandlingen ror endast forhallanden som enligt IQR kan intréffa under
den fortsatta upphandlingsprocessen. IQR har inte formatt konkretisera pa
vilket sitt som eventuella framtida &tgirder under ndmnd process skulle
kunna missgynna IQR. I vart fall kan IQR inte anses ha visat att bolaget kan

komma att lida skada varfor dess ansdkan bor avslas.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap. 24 § LUF framgar att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LUF far en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén forvaltnings-
domstol anska om &tgirder enligt den paragrafen. Enligt 16 kap. 2 § LUF
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse gjorts om den upphandlande enheten har brutit mot de
grundliggande principernai 1 kap. 24 § LUF eller nigon annan bestimmel-
se i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma

att lida skada.

Linsritten gor f6ljande beddmning.

En av de grundliggande principerna for offentlig upphandling géller kravet
pé transparens (Sppenhet och forutsebarhet). Denna princip medfor framst
en skyldighet for den upphandlande myndigheten att skapa Oppenhet, dvs.
att lamna information om upphandlingen och det praktiska tillvigagangssét-
tet vid denna. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar for an-
budsgivning maste forfrigningsunderlaget vara klart och tydligt och inne-

hélla samtliga krav p4 det som upphandlas.
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Regeringsritten har kommit till slutsatsen att de skiftande forhéllanden som
forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fir godtas under for-
utséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och

gemenskapsritten inte trads f6r nér (RA 2002 ref. 50).

Av det nu aktuella forfragningsunderlaget framgér att ett anbud kan komma
att forkastas om vissa, i tretton punkter redovisade, uppgifter saknas. IQR
har hiavdat att detta utgdér en allvarlig otydlighet i forfragningsunderlaget
som riskerar att ppna for godtycke fran Banverkets sida i kvalificeringsfa-

sen och dérfor strider mot 1 kap. 24 § LUF.

Lansritten konstaterar inledningsvis att leverantéremna genom forfrdgnings-
underlaget bor i klart for sig hur utvérderingen kommer att ga till. Detta
kan vara en forutsittning for att leverantdrerna ska forstd konsekvenserna
av att vilja den ena eller den andra l6sningen och dérmed kunna ldmna s
lampliga och dndamalsenliga anbud som mojligt. Lénsrétten finner emeller-
tid att det nu aktuella forfrigningsunderlaget inte kan anses vara s otydligt
utformat att Banverket av den anledningen far anses ha brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 24 § LUF eller nigon annan bestimmelse 1

denna lag.

Vidare har IQR pétalat att Banverket i forfragningsunderlaget forbehallit
sig ritten att anvénda sig av en elektronisk auktion inom ramen for en for-
handling i upphandlingen och dirigenom, enligt IQR, anvént sig av ett {or-

farande som inte &r tillétet i Sverige.

Lansratten konstaterar att bestimmelserna om elektronisk auktion 1 Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om sam-
ordning av forfarandena vid upphandling pa omrédena vatten, energi, trans-

porter och posttjanster (forsérjningsdirektivet) &nnu inte &r inforlivade 1 den
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svenska lagstiftningen. I direktiven anses dock elektronisk auktion vara for
handen endast om den genomf6rs efter en forsta utvirdering av anbuden,
medan den elektroniska auktion som Banverket beskriver i forfragningsun-
derlaget ska #ga rum redan efter kvalificeringsfasen i anbudsutvérderingen
och séledes inte 4r en elektronisk auktion i forsérjningsdirektivets mening.
Med h#nsyn hartill finner l4nsratten att Banverket inte heller i denna del
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § LUF eller ndgon

annan bestimmelse i denna lag.

Med hinvisning till det anforda och till att Banverket inte heller i
nagot annat avseende kan anses ha brutit mot de grundldggande principerna
i 1 kap. 24 § LUF eller ndgon annan bestdmmelse 1 lagen ska ansékan

avslas och det interimistiska beslutet fran den 24 oktober 2008 upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

va

Johan Montelius




DV 3109/1C « 2006-07 * Producerat av Domstc

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller Jamnas
till insritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammazritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i1 det slt vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammatritten varfor man anser att prévnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adtessen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sianda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



