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YRKANDEN M.M.

AB Familjebostdder (Familjebostdder) genomfor en upphandling av skot-
sel-, reparations- och underhallstjénster i friga om mobila sopsugsanligg-
ningar (FB 2019/361-2.3.3). Upphandlingen genomfSrs genom ett ppet
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Famil-
Jebostéder beslutade den 24 maj 2019 att teckna avtal med en annan leveran-

tor dn Logiwaste AB.

Logiwaste AB (bolaget) yrkar att upphandlingen inte ska f& avslutas forrin
rittelse har skett pa s sitt att en ny utvirdering av anbuden genomforts, vid
vilken anbudet fran den nu vinnande leverant6ren inte beaktas. Bolaget an-
for bl.a. f6ljande. Den vinnande leverant6rens anbud borde ha forkastats
eftersom det inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Av
upphandlingens administrativa foreskrifter framgér att anbudet i sin helhet
ska vara pa svenska. Ndgra undantag fran sprakkravet finns inte. Det vin-
nande anbudet innehdller ett certifikat avseende arbetsledare som dr forfattat
pé engelska. Ingen Gversittning av certifikatet har bifogats anbudet. Ef-
tersom den vinnande leverantdrens anbud innehaller handlingar pa annat
sprék &n svenska &r det obligatoriska sprakkravet inte uppfyllt och anbudet
borde ha forkastats. Det dr kravets utformning i sig som ér relevant i detta
sammanhang och Familjebostéders eventuella interna avsikter kan inte till-
métas ndgon betydelse. Detsamma giller den utvirderande tjinstemannens
personliga forméga att tyda certifikatet ifrdga. Av Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgorande HFD 2016 ref. 37 II framgar vidare att det inte dr méjligt
for en upphandlande myndighet att bortse fran obligatoriska krav med moti-
veringen att det vore oproportionerligt att forkasta ett anbud med tillimp-
ning av dem. Av de administrativa foreskrifterna, avsnitt AFB.52, framgar
vidare att anbudsgivaren ska bifoga en organisationsplan som visar att den
har tillgang till minst fem anstillda som arbetar med mobila sopsugsanligg-

ningar, alternativt en forbindelse eller ett avtal som visar att den forfogar
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over noédvindiga resurser genom underentreprendr. Den organisationsplan
som den vinnande leverantdren bifogat sitt anbud 4r daterad november
2019, vilket inte kan uppfattas pa ndgot annat sitt 4n att planen beskriver
leverantorens framtida, snarare 4n nuvarande, organisation. Informationen
pa den tredje sidan i anbudshandlingen tycks utgdra en fortséttning pé det
nyss ndmnda avsnittet, i form av en mer detaljerad redovisning av organisat-
ionens produktionsavdelning, dér personal fran Goéteborg sorterats bort. Ef-
tersom organisationsplanen alls inte beskriver nuvarande forhallanden dr de
obligatoriska upphandlingskraven inte heller uppfyllda pa denna punkt. Ge-
nom att inte forkasta den vinnande leverant6rens anbud har Familjebostider
brutit mot likabehandlingsprincipen. Hade anbudet forkastats skulle bolaget
istéllet tilldelats kontrakt. Bolaget har ddrmed lidit eller riskerar att lida
skada pd grund av Familjebostiders overtrddelse av upphandlingslagstift-

ningen.

Familjebostédder bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande. Avsik-
ten med kravet p4 att anbud i upphandlingen ska vara pa svenska &r att Fa-
miljebostider inte skulle erhalla anbud som dess tjinstemin inte skulle
kunna tyda. Det angripna arbetsledarcertifikatet dr delvis forfattat p4 eng-
elska, men innehéller svenska i en sddan omfattning att sprakkravet bor an-
ses uppfyllt. Det &r ett tryckt plastkort med standardiserat innehéll. Dess
rubrik &r delvis pé svenska och lyder "CERTIFICATE HETA ARBETEN”
vilket utvisar vilken handling det 4r frAga om. Lingst ner stir namnet pa den
organisation som utfirdat certifikatet, dven det pa svenska. Dérutdver inne-
haller certifikatet namnet pa den certifierade arbetsledaren, dennes fodelse-
dag ("Date of birth”), certifikatets giltighetstid (”Valid Thru”) och ett antal
andra uppgifter kopplade till certifieringen. Det &r uppenbart och mycket
enkelt for vem som helst inom den aktuella branschen med t.o.m. mycket
ringa, eller inga, kunskaper i engelska — men som forstar svenska — att bilda
sig en uppfattning om vad handlingen avser samt avgéra om den uppfyller

kraven i de administrativa foreskrifterna. Den person som ansvarat for ut-
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virderingen har dartill tillracklig erfarenhet av denna typ av certifikat for att
enkelt kunna tyda detta, dven om certifikatet delvis 4r avfattat pa engelska.
Certifikatet uppfyller stillda krav och det vore oftrenligt med proportional-
itetsprincipen att forkasta anbudet pa grund av att det delvis &r avfattat pa
annat sprak dn svenska. Eventuell brist i likabehandlingshidnseende som
detta innebér far anses forsumbar (jmf Kammarrétten i Jonkdpings dom den
18 augusti 2014 i mél 897-14). Vad giller kravet i upphandlingen om minsta
antal anstillda har den vinnande leverantoren bifogat en handling med totalt
fyra sidor. P4 en av sidorna stér visserligen i rubriken “med bemanning nov-
2019”. Att detta skulle innebéra att organisationsplanen i sin helhet skulle
vara gillande fr.o.m. november 2019 4r en osannolik tolkning, eftersom
uppdraget avses pabdrjas sa snart som mdjligt. En mer nérliggande forkla-
ring &r att det &r fraga om ett rent forbiseende frdn den vinnande leverants-
rens sida. Oavsett hur det forhéller sig med den saken aterfinns det for be-
ddmningen av aktuell kravuppfyllnad omedelbart relevanta dokumentet pé
handlingens tredje sida. P4 denna sida redovisas en delméngd av den vin-
nande leverantdrens organisation som uppfyller stillda krav, utan ndgon
datumangivelse. Det kan inte forstas pa ndgot annat sitt 4n att den angivna

organisationen &r gillande vid anbudstillfillet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsiittningar infér provningen

Fragan i malet dr om det finns skil att ingripa mot upphandlingen pd de
grunder som bolaget har anfort. Parterna bidr sjdlva ansvaret for utredningen
och domstolens prévning #r begrinsad till vad parterna har anfort (jfr

RA 2009 ref. 69).

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att en upphandling ska géras om
eller rittas i det fall den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
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laggande principerna i 4 kap. 1 § samma lag eller ndgon annan bestimmelse
i lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada. Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter bl.a. be-
handla leverantorer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sétt, genom-
fora upphandlingar pa ett ppet sétt samt iaktta principen om proport-

ionalitet.

En upphandlande myndighet ska redan vid framstéllandet av upphandlings-
dokumenten se till att de krav som stélls &r proportionerliga i forhallande till
foremalet for upphandlingen pé sa sitt att de &r adekvata och relevanta och
inte gar utéver vad som rimligen bor krdvas av den som vill ldmna ett an-
bud. Potentiella leverant6rer ska kunna utga ifr&n att de krav som anges r
sa viktiga att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kraven

avstar fran att limna anbud (se HFD 2016 ref. 37 I och II).

Sprakkrav

I avsnitt AFB.31 i upphandlingens administrativa foreskrifter behandlas
anbudens form och innehéll. Dér anges bl.a. att eventuella anbud, inkl. bifo-
gade handlingar och eventuell 6vrig kommunikation i upphandlingen, skrift-
lig och muntlig, ska vara pa svenska. I avsnitt AFB.52 (B) anges krav pa
anbudsgivarens arbetsledning. Ett av kraven &r att &beropad arbetsledare ska
inneha certifikat for “Heta arbeten (beh6righet for heta arbeten enligt
Svenska Brandforsvarsforeningens krav)”, med en hénvisning till Brand-

skyddsforeningens hemsida.

Den vinnande leverantdren i upphandlingen har till sitt anbud bifogat en
kopia av ett certifikat avseende aberopad arbetsledare. Certifikatet innehél-
ler f6ljande o6versatta engelska begrepp: “certificate”, "hot work operator”,

’fire watch”, ”permit manager”, “date of birth”, ”valid thru”, ”customer id”
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och ”card no”. Darutver star angivet "Heta Arbeten” och "Brandskyddsfor-

eningen”.

Forvaltningsrétten konstaterar att upphandlingsforeskrifterna forutsitter att
inldimnade anbud 4r pa svenska. Detta kan dock inte rimligen innebéra att
blotta forekomsten av ett utlindskt begrepp i anbudet leder till uteslutning ur
upphandlingen. Det maste anses uppenbart for en normalt omsorgsfull an-
budsgivare att s inte 4r fallet, utan att ett krav av aktuellt slag &r dgnat att
sikerstilla att en svensktalande anbudsutvirderare kan tyda anbudsunderla-
get pa ett effektivt sétt. Kravet kan enligt forvaltningsrittens mening inte
ges en mer langtgaende tolkning dn att samtliga relevanta uppgifter kan ut-
ldsas av en person som saknar andra sprakkunskaper &n inom det svenska

spraket.

Det krévs inga sérskilda sprakkunskaper alls for att utldsa att det aktuella
certifikatet avser Heta arbeten och dr utfirdat av Brandskyddsforeningen.
Det krévs inte heller nigra sdrskilda kunskaper for att identifiera namnet pa
den certifierade personen eller certifikatets sista giltighetsdatum, utan att
dverhuvudtaget beakta de engelsksprékiga rubriceringarna av informations-
posterna. Det kan i sammanhanget rimligen forutséttas att varje normalt
omsorgsfull anbudsgivare utgar fran att den som ska utvéardera anbudet har
atminstone viss kunskap om hur certifikat utformas och vilken information
som normalt aterfinns déri, vilket inte heller det krédver nagra sérskilda
sprakkunskaper. Till detta kommer att flera av de f6rekommande engelska
termerna i tillricklig grad bor kunna tydas genom direkt association till sina
svenska etymologiskt besldktade motsvarigheter. Det framstar sammantaget
som ndrmast uteslutet att en potentiell anbudsgivare skulle ha avhéllit sig
fran att ldmna anbud innehallande ett certifikat av aktuellt slag med anled-

ning av det ovan redovisade sprakkravet.
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Forvaltningsritten anser av ovan anforda skil att det aktuella certifikatet
maste anses uppfylla det aberopade sprakkravet och att Familjebostadder inte

brutit mot likabehandlingsprincipen pa denna punkt.

Bemanningskrav

[ de administrativa foreskrifterna, avsnitt AFB.52 (C) anges att anbudsgi-
vare ska styrka sin tillgang till erforderliga personalresurser genom att bi-
foga en organisationsplan eller motsvarande eller, om resurserna tillhanda-

halls genom avtal med underentreprendr, kopia pa sadan forbindelse.

Den vinnande leverantéren har gett in en organisationsplan, bestdende av
fyra sidor. Pé sida 2 finns ett diagram Gver anbudsgivarens organisation,
rubricerat "Envac Scandinavia AB (med bemanning nov-2019)”. P4 sida 3
finns ytterligare ett diagram, titulerat ”Envac Scandinavia AB Service”. Det
senare diagrammet tycks avbilda en delmingd av den totala verksamheten,

dock i storre detalj &n pa sida 2.

Bolaget har anfort att det faktum att ”med bemanning nov-2019” stér angi-
vet pa handlingens andra sida innebir att organisationsplanen inte ska anses
redogora for forhéllandena vid anbudstillfillet, och att de obligatoriska kra-
ven darfor inte dr uppfyllda. Férvaltningsrétten anser emellertid inte att det
kan dras ndgon mer langtgiende slutsats av skrivelsen 4n att vad som avbil-
das pa sida 2 4r organisationens tilltinkta bemanning i november 2019. Det
innebdr inte nddvindigtvis att den mindre del av organisationen som aterges
pa sida 3 inte var aktuell vid anbudstillfillet. Tvartom tyder avsaknaden av
datering pa motsatsen. Annat har mot denna bakgrund inte kommit fram 4n
att de obligatoriska kraven i detta avseende &r uppfyllda. Familjebostéder
har didrmed haft fog for att inte forkasta det vinnande anbudet pa de grunder

som bolaget har anfort.
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Ingripande

Det har inte utifrn parternas anforanden framkommit att Familjebostider
brutit mot de grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. Anstkan om &verprévning ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (FR-05).

Christoffer Andersson Calafatis

Réadman

Veronica Montell har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum 6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4t samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lérdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

GOor sa har
1. Sktiv fotvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklata vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaliingstitten 6verklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tat domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni nte fir prévaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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