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KLAGANDE

Codan Triplus AB, 556080-8841
Box 10233

434 23 Kungsbacka

Ombud:

Advokat Caroline Ygge
Jur. kand. Tobias Hamrin
Advokatfirman Delphi KB
Ostra Hamngatan 29

411 10 Géteborg

MOTPART
Region Skéne
291 89 Kristianstad

Ombud:

Advokat Mikael Karlsson

Jur. kand. Katerina Strémsholm
Moll Wendén Advokatbyrd AB
Stortorget 8

211 34 Malmo

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Liansrétten avslar yrkandet om ingripande enligt LOU.

Dok.1d 238863
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malmo E-post: lansratteniskane@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Bakgrund

Region Skéne genomforde en upphandling bendmnd “Injektions-, infu-
sions-, transfusions- och punktionsprodukter”, dnr 0802483. Upphandling-
en genomfordes med tillimpning av 6ppet forfarande enligt LOU. Codan
Triplus AB (Codan) ansékte den 26 juni 2009 om 6verprévning av upp-
handlingen i den del den avser produktgrupperna 4 och 43. Samma dag
forordnade l#nsritten att upphandlingen inte fér avslutas till dess annat

beslutas.

Den 14 juli 2009 beslutade Region Skéne att avbryta upphandlingen i de
aktuella delarna. Som skil for beslutet angavs att Region Skéne pa grund
av ett allvarligt fel i forfragningsunderlaget inte har kunnat vélja det eko-

nomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Parternas yrkande och argumentation

Codan har begirt dverprévning av avbrytandebeslutet och yrkat att lansrét-
ten ska upphiva det samt besluta om rittelse i enlighet med vad bolaget
yrkat i ans6kan om Sverprovning. Som grund for sin talan har Codan an-
fort 1 huvudsak foljande. Nér det géller utformningen av bor-kraven
“Dropphastigheten bor vara létt att stélla in” och “Efter instélld dropphas-
tighet bor inf agg ge en jamn och siker infusionshastighet” anf6r Region
Skéne att dessa #r allmént hallna och inte tillrdckligt tydliga. Codan ifraga-
sitter Region Skanes pastéende och undrar vari otydligheten skulle besta.
Kraven #r sprakligt sett klart utformade. Betydelsen av dem &r precis det
som uttrycks. Kravens utformning star helt i enlighet med vad som é&r prax-
is i branschen och som generellt sett anvénds vid upphandlingar av t.ex.

infusionsaggregat. Hade testgrupperna ansett att frigorna var otydliga skul-
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le det framgatt av att blanka svar lamnats in, vilket inte skett. Testgrupper-
na har séledes inte delat Region Skénes beddmning att frigorna skulle vara
otydliga. Codan ifrdgasitter dven Region Skanes pastdende att principerna
for poéngsittningen ger for stort utrymme for subjektiva beddmningar och
att anbudsgivarna dérfor saknat mojlighet att forutse vilka egenskaper som
kommer att tillmétas betydelse vid podngsittningen. Det framgér tydligt
hur poiéngsittningen kommer att ske, namligen enligt f6ljande. "Mindre
bra — Op, bra — 2,5p, mycket bra — 5p”. Anvéndandet av testgrupper &r van-
ligt férekommande vid upphandlingar av aktuella typer av produkter. Dock
ska det tilliggas att vanligtvis bestér skalan bara av tvé steg — bra eller da-
ligt. Den skala som anvints i den aktuella upphandlingen far dérfor betrak-
tas som ovanligt vildefinierad och tydlig. Codan bestrider att det skulle
foreligga fri provningsrétt for Region Skane i denna del. Testgruppernas
beddmning fir anses vara s& néra det gar att komma en objektiv bedém-

ning av de aktuella egenskaperna inom rimliga ekonomiska ramar.

Region Skane har motsatt sig bifall till Codans talan samt anfort 1 huvud-
sak foljande. Utformningen av ndmnda bér-krav samt modellen for betyg-
séttning har sddana brister att det inte 4r mojligt for Region Skéne att gora
en rittvis utvirdering av anbuden. Foljaktligen kan Regionen inte vélja det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Bdda bor-kraven &r allmént hallna
och forfragningsunderlaget ger inte nagon ledning for en anbudsgivare 1
vad som nirmare avses med “litt att stélla in”. Inte heller bor-kravet pa
jamn och siker infusionshastighet ar tillrackligt tydligt. Principerna for
podngsittning ger vidare ett alltfor stort utrymme for subjektiva bedom-
ningar och leder i till det ndrmaste fri provningsritt fr Regionen. Aktuella
och potentiella anbudsgivare har dérfor saknat mojlighet att forutse vilka
egenskaper som kan komma att tillmétas betydelse vid podngsittning. De
vaga formuleringarna strider mot kraven pa transparens. Ett forfragnings-

underlag som har sidana brister att en réttvis utvérdering av inkomna an-
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bud inte 4r mojlig foljer inte de principer som bar upp LOU och gemen-

skapsrétten.
DOMSKAL

Tillcimplie bestimmelse

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Lénsrdttens bedomning

Fragan i malet &r om Region Skénes beslut att avbryta pdgdende upphand-
ling #r forenligt med bestimmelserna i LOU och EG-ritten. For att en
upphandlande enhet ska ha ritt att avbryta en pagaende upphandling krévs
att enheten kan presentera sakliga skal for avbrytandebeslutet och att enhe-
ten nir den fattar ett sddant beslut iakttar grundldggande gemenskapsrétts-
liga regler inom offentlig upphandling, sésom reglerna om affarsméssighet,

ickediskriminering, proportionalitet och likabehandling.

Enligt lénsrittens mening kan det ldmpliga i att avvakta med att avbryta en
upphandling tills friga om 6verprévning aktualiserats ifragaséttas. En upp-
handlande enhet har dock ritt att avbryta en upphandling fram till dess ett
upphandlingskontrakt foreligger. En forutsittning for ett sadant beslut ar
dock att det #r sakligt grundat. Anbudsgivarna ska vidare skriftligen under-
rittas om beslutet och om skélen for detta. En sddan underréttelse, om én

knapphéndigt motiverad, har limnats den 14 juli 2009.



) ) Sida 5
LANSRATTENI DOM 6382-09 E

SKANE LAN

Avdelning 1
De i mélet aktuella utvirderingskriterierna kan som saddana beddmas som
otydligt formulerade. Det kan dock anmirkas att ett sédant forhallande inte
synes ha patalats frén nagon anbudsgivare. Lansrétten instimmer emeller-
tid ockséa i Region Skénes beddmning att modellen f6r poéngséttning kan
innebira stora svarigheter for en utvirdering som uppfyller kraven pé en
upphandling i enlighet med bestdmmelserna i LOU och de grundldggande
principerna i gemenskapsrétten. Léansrétten finner dérfor att Region Skane
haft saklig grund for sitt beslut att avbryta upphandlingen. Codans anstkan

om dverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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DV 3109/1B * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beshat skall
skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in 11l lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer 1n nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till 4ndring 1 det slut vartll
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
tattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehéalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
go1s till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndnng av linsrittens beslut som kla-
ganden vill 3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lansritten
tramgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



