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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten forordnar att upphandlingen av Broinspektorer inom Region

Milardalen i Uppsala, Sédermanlands, Orebro och Vistmanlands lén

(BY20 2009:814) inte fir avslutas innan réttelse vidtagits pa s sétt som

framgér av denna dom.

YRKANDE M. M.

Reinertsen Sverige AB (bolaget) har yrkat att Végverkets upphandling ska

rittas pa sa sitt att vinnande anbud férkastas. Till stod f6r talan har anforts

bl.a. f6ljande. Det vinnande anbudet Grontmij AB (Grontmij) har inte upp-

fyllt stillda ska-krav. De har i sitt anbud inte redovisat de verifikat som

efterfragas i anbudsformuléret punkterna 3,5-9 samma krav som finns 1

upphandlingsforeskrifterna (UF) 6.14. Grontmij har heller inte visat att alla

i den erbjudna organisationen klarar de krav som finns i UF.614 punkt

nummer 2. Flertal av de ska-krav som finns i upphandlingsféreskrifterna

uppfylls séledes inte av Grontmijs anbud. De &r ddrmed inte kvalificerade

for nista steg av anbudsprévningen.
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Vigverket har bestridit ansdkan om &verprovning och anfort bl.a. f6ljande.
Krav angivna i UF.614 avser krav pa kompetens hos broinspektor, dvs.
utgor kvalificeringskrav. Kvalificeringskraven avser att sékerstilla leveran-
torens tekniska formaga att utfora arbetet. Fem s&dana krav anges 1
UF.614. Anbudgsivare ska i anbudsformuléret verifiera att han uppfyller
respektive krav. Nagot formkrav avseende verifikaten uppstélls ej. Gront-
mij har verifierat respektive krav pa sétt som framgar av bilaga 7 till anbu-
det. Till bilagan r CV for respektive broinspektor bifogad. Som framgér i
dessa handlingar uppfyller anbudsgivaren de krav som anges i UF.614.
Verifikaten avseende leverantdrens tekniska forméga och kompetens har

ingivits.

Bolaget har i svar anfort bl.a. foljande. Vigverket har gjort en tolkning av
om formkraven pa verifikat ska preciseras. Bolaget har tidigare blivit dis-
kvalificerat for att inte limnat in annat #n CV dér det framgar vilka utbild-
ningar och uppdrag varje person har. En sammanfattning av kurser utan de
bevis som ges for kursen kan inte ses som en verifikation som enligt defi-
nition &r en handling som visar att exempelvis utbildning med godként

resultat de facto &gt rum.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Lagtext

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

férvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Lansrdttens bedomning

I forfragningsunderlaget i aktuell upphandling framgér 1 UF.614 “Krav pa
kompetens hos broinspektorer” att bestillaren kommer att préva kompe-
tensen hos broinspekttr genom att foljande ska-krav ar uppfyllda. I punk-
ten 1 framgér att broinspektor ska verifiera att han uppfyller alla krav som
ar angivna i Brohandboken/inspektion publ. 1993:34. I punkten 3 anges att
broinspektor ska verifiera att han genomgétt Vagverkets inspektionsutbild-
ning med godkint resultat, viket innebér erhallet diplom. I punkten 4 fram-
gar att broinspektér ska genomgétt utbildningar enligt Vagverkets bilaga
IFS2003:1 “Regler for sdkerhet vid vigarbete och transporter” samt Miljo-
utbildning enligt VV publ. 2001:105 f6re uppdragets start. Slutligen fram-
gar i punkten 5 att broinspektor ska verifiera att han genomgétt kurs 1 regi-
strering av broinspektioner i broforvaltningssystem “"BaTMan” {6re upp-

dragets start.

Enligt Vigverket har vinnande anbud Grontmij verifierat respektive krav
péa sitt som framgar i bilaga 7 till anbudsformuléret. Till bilagan ar CV for
respektive broinspektor bifogad. Viagverket anser att genom dessa hand-

lingar uppfyller anbudsgivaren de krav som anges 1 UF.614.

Kraven p att broinspektér ska verifiera ovan ndmnda krav &r tydliga ska-
krav. Vinnande anbud Grontmij har i sitt anbud gett in CV dér det framgar
vilka utbildningar respektive broinspektér har genomgatt. Ett CV &r en
sammanstillning av kunskaper, erfarenheter och firdigheter. Enligt 14nsrét-
tens bedémning kan ett CV inte anses verifiera att en person genomgétt

viss utbildning. Att verifiera innebér, enligt 1dnsréttens beddmning, att n4-
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gon intygar eller en handling styrker att till exempel en viss utbildning har

genomgatts.

Det 3ligger en upphandlande enhet att folja de ska-krav som stéllts upp i
forfragningsunderlaget och den upphandlande enheten fér inte anta anbud
som inte uppfyller samtliga ska-krav. Genom att anta Grontmijs anbud som
saknat verifiering p& genomforda utbildningar, kurser m.m. har Végverket
frangatt de i forfragningsunderlaget uppstéllda ska-krav som géller och
ddrigenom brutit mot LOU. Vad Vigverket i 6vrigt har anfort medfor inte
heller att verket kan anses ha f6ljt LOU.

Bolaget har lamnat det nést ldgsta priset och dérmed lidit skada. Forutsétt-
ningar for atgird enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger dérfor. Bolaget har
yrkat att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att Grontmijs anbud forkastas.
Den brist som har konstaterats kan inte anses ha paverkat upphandlingens
konkurrensuppstkande skede, utan i stéllet det senare stadium i férfarandet
da anbud har ldmnats och prévningen av leverant6r och anbud ska goras.
Som framgar ovan har Grontmij inte uppfyllt ska-kraven och har ddrmed
inte uppfyllt kvalificeringskraven. Lansritten finner dirmed att réttelse kan
vara en lamplig &tgérd. Lansrétten finner att réttelse ska ske pé si sitt att

Grontmij utesluts fran att delta i utvérderingsfasen.

Hur man dverklagar, se bilaga (DV 3109/1c).
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nidsta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provaingstill-
stind om det ar av vikt {6r ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet pr6vas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
rittens beslut fast. Det ar datfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provoings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den andrng av lansrittens beslut som kla-
ganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



