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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Linkdpings kommun (kommunen) genomfor upphandlingen “Entreprenad-
avtal HVB-hem riktat till ensamkommande barn/ungdomar” med diarie-
nummer ON 2016-147. Upphandlingen genomférs enligt reglerna om for-
enklat forfarande. Kommunen beslutade den 27 juni 2016 att tilldela entre-
prenadavtal till Polstjérnan i Sverige AB, Paloma AB, Linkdpings stads-
misson AB, Bobau AB och Linkdpingsgirdar AB. Anbudet frin Dildar om-
sorg AB (Bolaget) forkastades da foretaget inte hade en rating om ldgst 6

samt att anbudet saknade en &rsredovisning.

Bolaget anstker om dverprvning av upphandlingen.
Kom.munen anser att ansdkan ska avslés.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaggt

Anbudet forkastades pa grund av att &rsredovisningen av misstag inte skick-
ades in. Eftersom fSretaget &r nybildat s& var uppfattningen att det inte fanns
nagon arsredovisning. I efterhand forstod emellertid Bolaget att en &rsredo-
visning fanns. Kommunen har inte tagit hansyn till anbudets olika delar som
bland annat utvirderingskriterium sprikkompetens. Kommunen har inte
heller tagit hansyn till utvecklingsfrigan som ligger till grund till for hur
bedémningen kommer att g4 till. I tilldelningsbestutet har kommunen endast

utgétt ifrén kvalificeringskraven.

Nagon chans att inkomma med underlag som visar att ekonomisk stablitet

innehas gavs inte. Detta innebir att upphandlingen inte har gétt rétt till.
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Kommunen .

Samtliga krav méste vara uppfyllda for att ett anbud ska kvalificeras for
anbudsutvérdering. Anbudsgivare som inte uppfyller kraven, utesluts frén
utvirderingen i upphandlingen. Av avsnitt 3.2 i anbudsformuléret, vilken &r
en del av forfragningsunderlaget, framgar att anbudsgivare ska ha ekono-
misk formaga att fullfolja uppdraget. Detta bevisas genom uppvisande av
arsredovisning, inklusive undertecknad revisionsberittelse for de senaste tva
aren. Nystartade foretag eller foretag som dr under bildande ska som bevis
limna motsvarande dokumentation rérande erforderlig ekonomisk och fi-
nansiell styrka alternativt ha en bankgaranti. Bolaget bar inte inkommit med
arsredovisning. Inte heller har Bolaget ingett bevis pa bankgaranti. Bolaget
har inte uppfyllt ifrigavarande skallkrav dé det inte inkommit med samtliga

efterfragade handlingar.

Av gillande praxis framgar att domstolarna ansett att bevis om leverantd-
rens/utforarens ekonomiska kapacitet #r en for de upphandlande myndighet-
erna viktig information och att det ar forenligt med proportionalitetsprinci-
pen att stilla krav av det slag som framgar av avsnitt 3.2 i anbudsformuléret.
Bolaget anfor att det pa grund av misstag missade att bifoga arsredovisning,
da man trodde sig inte ha nagot sadant dokument. Det Bolaget anfor rérande
detta liker inte det faktum att Bolaget underlatit att uppfylla ett i upphand-
lingen obligatoriskt krav. Om Bolagets anbud trots denna brist hade utvirde-

rats, s& hade detta inneburit ett brott mot likabehandlingsprincipen.

Bolaget har vidare kritiserat det faktum att utvirderingskriteriet sprdkkom-
petens inte utvirderades i anbudet. For att anbudet ska utvdrderas mot ut-
virderingskriterierna méste anbudsgivaren forst kvalificera sig. 1 aktuellt
fall har Bolaget gjort detta, vilket innebir att det inte har funnits ndgon an-

ledning att utvirdera anbudet mot utvirderingskriterierna.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tilléimpliga bestiimmelser

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att en upphandling ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § eller nagon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

téren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 8ppet sitt. Vid upphandlingen ska dessutom principer-

na om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet beaktas.
Forfragningsunderlaget

Av punkten 2.2 forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande.

Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk bas, vilket Linkﬁpingé kommun kommer kon-
trollera via fSretaget Bisnode. Anbudsgivaren ska dd som minimum uppné en rating p4 sex

(6) for att vara kvalificerad.

Om det vid kontroller visar sig att anbudsgivarens rating &r ligre &n sex (6) bereds anbuds-
givaren inkomma med en for Linkdpings kommun godtagbar forklaring till ratingen samt

inge underlag som visar att anbudsgivaren har en ekonomisk stabilitet som motsvarar efter-
fragad rating sex (6) enligt Bisnode (eller motsvarande rating hos annat kreditvérderingsfo-

retag).

Nyetablerade foretag eller de som bedriver niringsverksamhet i en foretagsform (Ekono-
miska foreningar, ideella foreningar och stiftelser etc) som inte kan kontrolleras via Bis-
node vad giller kravet pa ekonomisk stabilitet, kommer vid behov att anmodas inkomma
med skriftliga handlingar till Linkopings kommun som visar att anbudsgivaren har en stabil

ekonomisk bas.
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Av anbudsformuliret framgar bl.a. foljande.

3.2 Ekonomisk krav

Anbudsgivaren skall ha ekonomisk formaga att fullfSlja uppdraget. Det skall bevisas ge-
nom uppvisande av arsredovisning, inklusive undertecknad revisionsberiittelse, for de sen-
aste tv3 4ren. Nystartade foretag eller foretag under bildande skall som bevis limna motsva-
rande dokumentation rérande erforderlig ekonomisk och finansiell styrka alternativt ha en
bankgaranti. Kommunen kommer &ven att kontrollera anbudsgivarens ekonomiska forméga

genom kontroll hos kreditupplysningsforetag.
Forvaltningsrittens bedomning

I mal om ingripande eniigt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolen #r begrinsad till
de grunder som parten har &beropat (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens av-
gorande RA 2009 ref. 69). Forvaltningsrittens provning utgor sdledes en
kontroll av om det pa grundval av vad Bolaget har anfort finns skal for in-

gripande enligt LOU.

De obligatoriska krav som anges i forfragningsunderlaget ska normalt vara
till fullo uppfylida i anbudet for att den upphandlande myndigheten ska
kunna uppta ett anbud till slutlig anbudsutvirdering och tilldela anbudsgiva-
ren kontrakt (se HFD 2016 ref. 37).

Av punkten 3.2 i anbudsformularet framgér att anbudsgivaren ska styrka
kravet p4 ekonomisk fsrmaga genom att i anbudet uppvisa arsredovisning
for de senaste tva aren. Nystartade foretag eller foretag under bildande ska
som bevis limna motsvarande dokumentation rérande erforderlig ekono-

misk och finansiell styrka alternativt ha en bankgaranti.
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Eftersom Bolagets anbud inte har innefattat ngon arsredovisning, motsva-
rande dokumentation rorande ekonomisk och finansiell styrka eller bevis pa
bankgaranti, har Bolaget inte pa angivet sitt och vid tidpunkten for anbud-
sinldmnadet styrkt att det har ekonomisk fSrméga att fullfolja uppdraget.
Dirmed #r ett obligatoriskt krav i upphandlingen inte uppfyllt och kommu-
nen har med beaktande av likabehandlingsprincipen haft fog for att inte kva-

lificera Bolaget som leverantdr i upphandlingen.

Obligatoriska krav som ir bristfilligt uppfyllda i det ursprungliga anbudet
far inte kompletteras i efterhand s4 att de efter komplettering dr uppfyllda.
Vidare ankommer det pd den upphandlande myndigheten att avgdra om en
komplettering ska beggras. Kommunen har mot denna bakgrund inte brutit
mot LOU genom att inte begiira att Bolaget ska komplettera sitt anbud med

efterfrigade handlingar i punkten 3.2 i anbudsformuléret.

Vad Bolaget har anfort i 6vrigt visar inte att kommunen brutit mot LOU.

Mot ovan angiven bakgrund finner forvaltningsrétten att det utifran vad Bo-
laget har anfort inte har framkommit grund fr ingripande mot upphandling-
en enligt 16 kap. 6 § LOU. Ansdkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Magny§ Wickstrom

4,-/%;%;777 //74)7 Mﬁ;ﬂ,

Radman

Foredragande har varit Robert Larsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammartitten i Jonképing. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f5r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en siddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gvet-
klagandet for offentlig patt tdknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett Svetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnat prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har kommit
dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt fot ledning av rittstillimpning-
en att &verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler '

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Gverklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dr6jsmél anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om f6tvaltingsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av f6tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mal far avtal slutas innan tiden {6t 6ver-
klagande av rittens dom eller beslat har 16pt ut.
Detta gillet mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svats- och sikerhetsomtidet.

1 de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar hat
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgdrande far inte ptévas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gvet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



