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YRKANDEN M.M.

Vixjo kommun har genomf6rt en upphandling avseende anldggning av en
konstgrédsplan vid Fagrabdckskolan i Vixj6. Upphandlingen har genom-
forts som ett forenklat forfarande med légsta pris som utvirderingsgrund.
Fem anbud inkom varav tre férkastades, didribland Markservice AB:s
(Markservice) anbud, med motiveringen att anbuden saknade fullstindig
redovisning av ska-kraven i rambeskrivningen for konstgriiset. Genom till-
delningsbeslut den 25 juni 2014 beslutade kommunen att anta Peab An-

laggning AB:s anbud.

Markservice anséker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att
denna inte far avslutas forrén réttelse gjorts och att rittelse ska ske genom

ny utvérdering dér bolagets anbud ingar.

Kommunen motsitter sig bifall till ansékan.

VAD PARTERNA ANFORT

Markservice

Kommunen har felaktigt férkastat bolagets anbud. Vid offentliga upphand-
lingar av byggentreprenader fortecknas normalt alla de uppgifter som den
upphandlande myndigheten vill ha in under AFB.31 i de administrativa
foreskrifterna eller i det till forfragningsunderlaget bifogade anbudsformu-
laret, detta bl.a. till uppfyllande av principen om 6ppenhet. Det ska vara
tydligt vad den upphandlade myndigheten efterfragar liksom vad uppgif-
terna ska anvéndas till. Kommunen har i upphandlingen avvikit frn nor-
men och har i rambeskrivningen uppstillt krav pa att viss angiven data av

offererat konstgrés ska finnas med i anbudet.
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De uppgifter som inte bifogats Markservices anbud far anses vara av sjélv-
klar karaktir och framgar av underentreprendren hemsida samt av limnat
varuprov. De saknade uppgifterna har inte baring pa den prévning som ska
goras vid tilldelningsbeslutet huruvida bolaget uppfyller samtliga ska-krav
avseende de tekniska krav som uppstéllts. Samtliga kvalitativa krav kan
beddmas som ska ligga till grund for utvérdering och tilldelning och det
finns inget utrymme att inte utvirdera Markservices anbud. Forkastandet
av Markservices anbud far anses oproportionell i forhallande till den brist
som faktiskt foreligger och kommunen har dirigenom agerat i strid med
proportionalitets- och likabehandlingsprincipen, inte minst med hénsyn till
att bolaget uppgett samma varumérke och underleverantsr som det vin-
nande bolaget. Markservice har lidit skada d& bolaget har haft lagst anbud-
spris och skulle ha tilldelats kontraktet om bolaget tillatits delta i utvérde-

ringen.

Kommunen

Den upphandlande myndigheten har méjlighet att, utver krav pa anbuds-
givare och tekniska krav pa upphandlingsféremalet, stéilla andra relevanta
obligatoriska krav i en upphandling. Markservices anbud har rétteligen
diskvalificerats frén utvirdering da bolaget inte uppfyllt uppstéllda ska-
krav. Det framgér tydligt av forfragningsunderlaget att anbud som inte
uppfyller ska-kraven kommer att forkastas. Vidare framgér att efterfrigad
data av offererat konstgris ska finnas med i anbudet. Att uppgifterna &r av
sjdlvklar karaktér eller framgar av inskickat varuprov och angivelse av
underentreprendr #r felaktigt och grundlost. Det finns ett naturligt samband
mellan de efterfrigade uppgifterna och den efterfrdgade produkten, dvs.
konstgriset. Konstgriset motsvarar ndrmare femtio procent av totalentre-
prenaden och det har funnits savil ekonomiska som kvalitativa skl att
begira in uppgifterna och kraven som sidana kan inte anses &sidosétta

proportionalitetsprincipen. Markservice tycks anse att bolaget ska vinna
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fordel pa en annan anbudsgivares bekostnad, genom att det vinnande bola-
get uppgivit samma underentreprendr och varumérke. Markservice kan inte
under nagra omsténdigheter anvénda andra anbudsgivares forutséttningar

for kvalificering av sitt anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (LOU) ska upphandlande
myndigheter behandla leverantérer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol efter ansokan av en
leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada Sver-

prova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medf6rt

att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedémning.
Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. att f6ljande data av offererat

konstgris ska finnas med i anbudet:

- varuméirkesnamn,
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- hela konstruktionen av uppbyggnad, strléngd och lagertjocklek pa
ifyllandsmaterial,

- vikt for respektive konstgris, ifyllnadsmaterial och backningen per
kvadratmeter,

- analysprotokoll ska bifogas pa offererat ifyllandsmaterial,

- vader (langd x bredd),

- drift- och skétselinstruktioner inklusive skotseljournal,

- godkdnnande av protokoll (labtest) enligt FIFA 2 star, samt

- varuprov pé konstgréset (min 10 x 15 cm).

Det &r i malet ostridigt att Markservice 1 sitt anbud endast bifogat uppgift
om varumérkesnamn samt varuprov. Det anbud som ldmnats av Markser-
vice uppfyller ddrmed inte forfragningsunderlagets obligatoriska krav.
Kommunen har séledes haft skl for att forkasta anbudet p& denna grund
och har hérigenom inte brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU. Vad Mark-
service har gjort géllande angdende normen f6r forfragningsunderlagets
utformning medfor inte att det finns grund for ingripande enligt LOU.

Markservices ansdkan om 6verprovning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Jan Kall




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

PR A

A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dd klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pé
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f5r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dr6jsmal anmilas till
kammattitten.

2. den dom/beslut som Gvetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se

)




