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BAKGRUND

Forsakringskassan genomforde en upphandling av kontorsmateriel och
ovriga kontorsprodukter (dnr 072336-2016). Upphandlingen pabdrjades fore
den 1 januari 2017 och genomfdrdes som ett Sppet forfarande enligt den
numera upphévda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. I
tilldelningsbeslut den 15 juni 2017 antogs anbud fran en av de fyra

anbudsgivarna.

Forsdkringskassan beslutade den 3 juli 2017 att avbryta upphandlingen. Av
besluts- och upphandlingsprotokollen framgér foljande. Férsékringskassan
genomférde med anledning av ansékan om Sverprévning av tilldelnings-
beslutet en ny provning av alla inkomna anbud, utifran kraven i forfrag-
ningsunderlaget. Vid den nya prévningen beaktades inte de produkter som
hade justerats eller bytts ut for att de inte ansags uppfylla stdllda krav. Inte
nagot av anbuden ansags lidngre uppfylla samtliga ovillkorliga krav enligt

forfragningsunderlaget.

YRKANDEN

Lyreco Sverige AB (bolaget) ansdker om 6verprévning och yrkar, s& som
talan slutligen bestémts, dels att Forsidkringskassans beslut att avbryta
upphandlingen ska ogiltigférklaras, och dels att réattelse ska ske genom ny

utvérdering dédr anbuden fran 6vriga anbudsgivare bortses ifran.

Forsikringskassan bestrider bolagets talan och yrkar att forvaltningsritten
avslar ansokan om dverprévning samt upphéver den forlingda avtalsspérren

1 mélet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedomningen

Nir, som i detta fall, en upphandling avbrutits efter att en anbudsgivare
ans6kt om Sverprévning, dr det av avgérande betydelse om beslutet att
avbryta upphandlingen dr forenligt med bestimmelserna i LOU, vilket det
ankommer pé rétten att utreda (jfr Kammarrétten i Sundsvalls avgdrande
den 18 oktober 2013, mal nr 2727-13). En upphandlande myndighet har ratt
att avbryta en upphandling fram till dess ett upphandlingskontrakt féreligger
och under forutséttning att beslutet baseras pa sakligt godtagbara skél och
med iakttagande av grundldggande gemenskapsrittsliga regler (jfr Kammar-
réitten i JonkSpings avgorande den 17 februari 2009, mél nr 3226-08 samt
RA 2009 ref. 43 och dir refererade rittsfall).

Om en upphandling avbryts och detta inte strider mot LOU leder det till att
fel som begétts tidigare under upphandlingsforfarandet inte kan utgora en
sddan skada som enligt LOU &r en forutséttning for att ritten ska besluta att
upphandlingen ska géras om eller avslutas forst sedan réttelse gjorts (jfr

Kammarrétten i Stockholms avgtrande den 3 juli 2008, mal nr 4966-08).

Forvaltningsrittens bedomning

Sésom bolaget slutligen bestdmt sin talan, har forvaltningsrétten, mot
bakgrund av ovanstdende att ta stéllning till om det fanns godtagbara skl

for Forsdkringskassan att avbryta upphandlingen.
Fanns det skdl att avbryta upphandlingen?
Forsakringskassan har i yttrande angett att beslutet att avbryta upp-

handlingen grundade sig pé att myndigheten delade bolagets instillning att
det inte dr forenligt med LOU att tillata att produkter byts ut for att uppfylla
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kraven, efter anbudstiden utgang. Vid den nya prévningen som genom-
fordes, ddr de otillatna justeringarna bortségs ifrén, ansag Forsikringskassan
att inte heller bolaget uppfyllde samtliga krav och att det felaktigt hade gatt
vidare vid den forsta utvérderingen trots att produkter inte hade bytts ut. Det
tidigare tilldelningsbeslutet upphivdes och det konstaterades att det inte
inkommit ndgra anbud som uppfyllt samtliga ovillkorliga krav enligt

forfragningsunderlaget, varfor upphandlingen avbrots.

Forvaltningsritten konstaterar att den forédndring av anbuden som
Forsakringskassan tilldt efter anbudstiden utgang inte var forenlig med
principen att anbud vid anbudstidens utgéng ska uppfylla samtliga stéllda
obligatoriska krav (jfr HFD 2016 ref. 37). Det skulle dérfor sta i strid med
likabehandlingsprincipen att inte riitta det felaktiga tilldelningsbeslutet efter
ny prévning enligt forfragningsunderlaget. Det var dérfor riktigt av
Forsdkringskassan att géra en ny utvérdering av anbuden utan att ta hinsyn

till de forédndringar av anbuden som skett efter anbudstidens utgang.

Fragan dr dd om bolaget, som inte bytte ut nigra produkter, limnade ett

anbud som uppfyllde kvalificeringskraven.

Har bolagets anbud uppfyllt kvalificeringskraven?

Forsdkringskassan ansag infor det forsta tilldelningsbeslutet att det forelag
brist i uppfyllelse av krav pa kontorsstandard f6r samtliga fyra anbud och
anmanade anbudsgivarna att byta ut produkter. Bolaget har anfort att det
redan frén borjan ldmnat ett kravuppfyllande anbud varfor inga produkter
byttes ut. Bolaget fortydligade istéllet sitt anbud och gick sedan vidare till

kvalificeringsfasen.

Forsdkringskassan har anfort att bolaget felaktigt gatt vidare till utvirdering

vid den forsta prévningen trots att det inte uppfyllt alla krav. Forsdkrings-
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kassan har vidare hénvisat till forfrdgningsunderlaget, dér det framgér bl.a.
att offererade produkter ska uppfylla skiliga krav pd kontorsstandard.
Forsakringskassan har i sitt forfrigningsunderlag anvént olika symboler,
bl.a. en symbol som visar att avsnittet innehaller krav som méste uppfyllas.
Avsnitt 3.3.1. Standardsortiment har en sddan symbol som visar att avsnittet

innehaller krav som méaste uppfyllas. Dir framgar bl.a. foljande.

Anbud ska ldmnas pé produkter som uppfyller skéliga krav pd “kontorsstandard”.
Offererade produkter ska minst klara de i forfragningsunderlaget efierfragade funktions-
och kvalitetskraven. --- Likvcirdiga produkter godias pa sa scitt att mindre avvikelser
tolereras sd linge som det inte blir frdga om ait en helt annan produkt offererats eller en

produkt med sdimre kvalitet och funktion.

De produkter dér Forsikringskassan gjort gillande att bolaget inte uppfyllt
stillda krav #r olika typer av gem i askar om 100 stycken per ask, olika
sorters stiftpennor med tjockt ergonomiskt gummigrepp, arbetsplatsmatta

med avtorkbar yta samt spolglans/torkmedel om 1 liter per forpackning.

Avseende gem och spolglans/torkmedel har bolaget gjort géllande att det
framgatt av forfrigningsunderlaget att avvikelser fick fsrekomma och att det
inte fanns nigon storleksmissig begransning. Vidare har anforts att
forpackningens storlek inte paverkat produktens funktion. Bolaget har
offererat gem om 1 kg per ask (1 660 respektive 1 000 stycken per ask) och
spolglans/torkmedel om 5 liter per flaska/dunk. Avseende stiftpennorna har
bolaget offererat pennor som Forsékringskassan ansett vara av engéngs-
modell eller mycket enkel modell. Bolaget har dock anfort att dessa har
tjockare gummigrepp dn de engéngspennor som offererats pa andra stillen i
forfragningsunderlaget. Arbetsplatsmattan som bolaget har offererat har ett

textilt ytskikt som kan avtvittas med milt rengdringsmedel.

Férvaltningsritten anser att den citerade beskrivningen ovan inte kan tolkas

pa ndgot annat sitt 4n att kraven som stlls dr obligatoriska for anbuds-
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givarna. Forvaltningsritten konstaterar vidare att Forsidkringskassan
visserligen enligt férfragningsunderlaget tilldt att produkter hade mindre
avvikelser fran specificerade krav sa linge de var likvirdiga; bolagets
produkter avvek dock pa ett sitt som enligt forvaltningsrittens mening
varken kan anses vara mindre avvikelser eller uppfylla kravet pa kontors-
standard. Av det efterfrdgade kravet pa kontorsstandard fSljer exempelvis att
offererade produkter ska hélla en hog kvalitet och levereras i forpackningar
som kan placeras ut i kontorslandskap. Det framgar vidare att exempelvis
den ndmnda arbetsplatsmattan ursprungligen offererats av en av de andra

anbudsgivarna men sedan bytts ut da den inte ansags uppfylla kraven.

Forvaltningsrétten konstaterar mot denna bakgrund att bolaget inte kan
anses uppfylla stéllda obligatoriska krav enligt forfragningsunderlaget.
Exemplifierade produkter ingar i det standardsortiment som anbudsgivarna
var tvungna att ha med i sina anbud. Det far enligt forvaltningsrittens
mening anses framgé av ovanstaende exempel att bolagets produkter i vissa
fall inte uppfyllde det obligatoriska kravet pa kontorsstandard, och i andra
fall inte offererat den beskrivna produkten eller annan produkt med likvér-

diga egenskaper. Det var darfor korrekt att inte anta bolagets anbud.

Skada

Bolaget anfor att det har lidit skada eftersom det gétt miste om ett kontrakt
som annars skulle ha tilldelats bolaget. Ovriga anbud var inte krav-

uppfyllande medan bolaget under hela processen haft ett giltigt anbud.

Forsdkringskassan har anfort att avbrytandet av upphandlingen inte har
brutit mot nagon bestimmelse i LOU varfor bolaget inte har lidit eller
riskerat att lida skada. Vidare menar Forsdkringskassan att det troliga

scenariot ifall bolaget varit ensam kravuppfyllande leverantor att gé vidare
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till den elektroniska auktionen hade varit att upphandlingen avbrutits pa

grund av bristande konkurrens.

Forvaltningsritten har ovan funnit att det var riktigt av Forsdkringskassan
att gdra en ny utvdrdering av anbuden och har ocksé konstaterat att det
forekommit brister dven i bolagets anbud. Forvaltningsritten anser darfor att
det inte finns skl f6r ndgon annan bedémning &n att Forsakringskassan har
haft sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Beslutet kan
ddrmed inte anses strida mot LOU eller de unionsréttsliga principerna. Vid
en sddan bedomning kan bolaget inte anses ha lidit ndgon skada eller

riskerat att lida nadgon skada.

Det kan #ven noteras att, om forvaltningsrétten skulle ha funnit att bolaget
ldimnat ett kravuppfyllande anbud, det hade funnits sakliga skil att avbryta
upphandlingen eftersom den konkurrens som finns pd marknaden d4 inte
hade kunnat utnyttjas (jfr Kammarritten i Jonkdpings avgdrande den 17
februari 2009, mal nr 3226-08). Sammanfattningsvis ska bolagets anskan

om ingripande med st6d av LOU avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Per-Erik Nistér

Tf. radman

Johanna Broo har foredragit malet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller 1dmnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for

overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunpa tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att ptéva
overklagandet.

Om prévningstllstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehéll

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
mailet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska andringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod f6r
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

® Jagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt besltut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






