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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Faluns dom den 28 mars 2013
i mal nr 5176-12, se bilaga A

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar 6verklagandet.

Kammarrittens interimistiska beslut den 8 april 2013 upphér dérmed att

gélla.
Dok.Id 108219
Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjdrngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 mandag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 09:00-16:00

www . kammarrattenisundsvall.se




KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM Sida 2

Ml nr 1048-13

YRKANDEN M.M.

Grundels Fonstersystem AB (bolaget nedan) dverklagar férvaltningsréttens
dom och yrkar att kammarritten ska férordna att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse skett genom ny utvérdering dédr Fonsterspecialisten
Norrland AB utesluts inom regionerna Ost/Stockholm, Vist och Syd.
Bolaget anfor foljande. Forvaltningsritten i Falun har felaktigt ansett att
anbudsgivaren inte varit skyldig att bifoga dtaganden frdn uppgivna
underleverantorer i enlighet med LOU. Av 11 kap. 12 § LOU framgar att en
leverant6r vid behov far nér det géller ett visst kontrakt &beropa andra
foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Leverantéren
ska genom att tillhandahalla ett atagande fran foretagen ifréga eller pa annat
siitt visa att leverantdren kommer att forfoga 6ver nddvéndiga resurser nér
kontraktet ska fullgéras. Huvudfragan &r ddrmed om Fonsterspecialisten
Norrland AB, som saknar egna montérer inom de nu aktuella omradena, far
anses ha uppfyllt kvalificeringskraven nér de inte har kommit in med négra
ataganden fran underleverantdrerna som de avser att anlita.
Fonsterspecialisten Norrland AB har ingen reell mojlighet att utfora det
aktuella uppdraget utan hjélp av underleverantdrer. For att uppfylla
kvalificeringskravet maste Fonsterspecialisten Norrland AB bifoga

ataganden fran underentreprentérerna.

Trafikverket bestrider bifall till 6verklagandet och aberopar vad som anforts

i férvaltningsrétten.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 11 kap. 11 § punkten 6 LOU framgér hur leverantdren kan styrka sin
egen tekniska kapacitet, vilket kan ske genom uppgifter om leverantérens

utbildnings- och yrkeskvalifikationer eller motsvarande uppgifter avseende
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ledande personer i foretaget sérskilt om den eller dem som ska ansvara for

tillhandahéllande av tjénsterna m.m.

Kammarritten delar forvaltningsrittens bedémning att kraven i
forfragningsunderlagets punkt UFB 51 inte ger stéd for att det skulle krivas
CV {or alla montérer och andra som ska vara pa plats dagligen. Inte heller
kan den tolkningen goras att CV ska ges in avseende montérer och andra
som finns pé plats dagligen och har viss arbetsledande stillning. I mélet dr
inte heller visat att byggarbetsmiljosamordnare ska vara plats personligen pa
daglig basis. P4 grund av detta fir den vinnande leverant6ren
Fonsterspecialisten Norrland AB sjdlv anses uppfylla de minimikrav

avseende teknisk formaga som upphandlande myndigheten har efterfragat.

Eftersom den vinnande leveranttren Fonsterspecialisten Norrland AB inte
har dberopat teknisk kapacitet hos tredje man finns inte skil att tillimpa
bestdimmelsen i 11 kap. 12 § LOU. Det 4r leverantorens sak att bedoma om
det finns behov att dberopa andra leverantorers forméga. Om s sker
intréder en skyldighet att visa att han kommer att férfoga 6ver nddvindiga

resurser.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuliir 9).
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Annika Sandstrém Torbjom Eriksson  Niklas Dernebo
kammarréttslagman  kammarrttsrad adjungerad ledamot
ordférande referent

Jeanette Sundqvist
foredragande
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Féredraganden Meddelad i Enhet 2
Lina Levin - Falun
SOKANDE
Grundels Fonstersystem AB, 556320-9088
Flygféltsviagen 1
652 30 Karlstad
Ombud: Advokat David Lindberg
Advokatfirman Allians H Nilsson AB -
Vistra Kyrkogatan 1
652 24 Karlstad
MOTPART
Trafikverket
781 89 Borlénge
Ombud: Rogert Andersson
Juridik och planprévning
Trafikverket
781 89 Borlidnge
SAKEN
Ansdkan om 6verprévning
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten avslar Grundels Fonstersystem AB:s anstkan om dver-
prévning.
Dok.Id 79608
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag - fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Trafikverket genomf6r en upphandling av “rikstickande ramavtal 6r utfs-
rande av Miljoatgirder — bullerbegrinsande fonster och fasadétgérder i
bostider och lokaler utmed statens jdrnvdgar och végar”, dnr TRV
2012/35594. Upphandlingen, som &r en totalentreprenad, genomfors som
ett oppet forfarande over troskelvirdet enligt lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling, LOU. Tilldelningsbeslut meddelades den 15 november
2012, varvid Fonsterspecialisten Norrland AB (Fonsterspecialisten) rang-
ordnades som nummer ett avseende delkontrakten for Region

Ost/Stockholm, Region Vist och Region Syd.

Grundels Fonstersystem AB (Bolaget) anstker om overprévning och
yrkar att upphandlingen ska réttas pé sé sitt att Fonsterspecialistens anbud
utesluts frén utvirderingen avseende delkontrakten fér Region
Ost/Stockholm, Region Vist och Region Syd. Till stod for sin talan anfor
Bolaget i huvudsak foljande. Fonsterspecialistens anbud uppfyller inte kra-
ven i forfragningsunderlaget p& teknisk forméga, kapacitet och erfarenhet
(UFB.51). Trafikverket skulle ddrmed ritteligen ha uteslutit F Onsterspecia-
listens anbud. Bolagets anbud har rangordnats som nummer tva i de aktu-
ella delkontrakten och har dirmed lidit skada. Fonsterspecialisten har inte
visat genom &tagande att de har underentreprendrer att tillgd vid kontrak-
tets fullgorande, trots att Fonsterspecialisten 4r helt beroende av underent-
reprenorer for att kunna utfSra uppdraget inom regionerna Ost/Stockholm,
Vist och Syd. Avsaknaden av dtagande medfor att Fonsterspecialisten inte
har uppfyllt ett grundliggande kvalificeringskrav i upphandlingen, dvs.
forméagan att utfora uppdraget. Eit obligatoriskt krav &r att CV ska ges in
for platschefer och lagbasar, for att styrka att personal i utférandestéllning
med arbetsfordelande funktion har dokumenterad utbildning och yrkeserfa-
renhet. Att Fonsterspecialisten gett in CV avseende Michael Odman och
Patric Johansson medfor inte att detta krav #r uppfyllt. Det framgér inte

heller av den beskrivning som Fénsterspecialisten gett in att arbetsledare dr
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i utforande stillning. Det kan enbart vara montérer som &r i utforande
stéllning och i de aktuella regionerna har Fonsterspecialisten inga egna
montérer, varfor lagbasen enbart kan finnas hos av Fonsterspecialisten
uppgivna underentreprendrer. Fonsterspecialisten har dock varken kommit
in med &tagande frin underleverantdrerna eller CV fran personal i utfo-
rande stillning med arbetsfordelande funktion hos underentreprendrerna.
Yiterligare ett obligatoriskt krav ér att utsedd byggarbetsmiljosamordnare
BAS-P/U ska ha for uppgiften erforderlig utbildning och att intyg om bl.a.
utbildning ska ges in. Att Michael Odman och Patric Johansson &r utsedda
arbetsmiljsamordnare for aktuella regioner, och att relevanta intyg for
dessa personer har ldmnats medfér emellertid inte att det obligatoriska kra-
vet &r uppfyllt. En del av byggarbetsmiljésamordnarens, BAS-U, uppgifter
4r att se till att det r stddat och god ordning pa byggarbetsplatsen. Denna
dagliga nérvaro #r anledningen till att Fonsterspecialisten i sitt anbud an-
gett att det i varje region kommer att utses en utbildad arbetsmiljosam-
ordnare hos underentreprendren for att sdkra upp att det alltid finns négon
p4 plats”. Fonsterspecialisten hénvisar siledes till kompetens hos underent-
reprendr som de anser sig vara i behov av for att uppfylla atagandena 1
form av tillgang till arbetsmiljosamordnare. I och med detta skulle Fonster-
specialisten dels ha gett in intyg om utbildning for de personer som ska
agera som arbetsmiljosamordnare hos underentreprendremna, dels ha till-
handahallit ett atagande fran underentreprendrerna for att de skulle ha upp-

fylit nu aktuella krav.

Trafikverket bestrider bifall till ansokan och anfér i huvudsak foljande.
Fonsterspecialistens anbud uppfyller de krav som Trafikverket uppstallt 1
forfragningsunderlaget redan genom att anvénda sig av sin egen personal.
Det #r Trafikverkets uppfattning att det & Michael Odman och Patric Jo-
hansson — det vill siga de personer som Fonsterspecialisten valt att be-
némna som projektledare, arbetsledare, byggarbetsmiljésamordnare BAS-

P/U — som utgdr arbetsledning samt byggarbetsmiljésamordnare for de
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aktuella regionerna, dven om underentreprendr anlitas for olika uppdrag.
Det dr dérfor CV for dessa personer ska ges in, vilket Fonsterspecialisten
ocksa gjort. Salunda har Fonsterspecialisten sjélvstindigt, och inte genom
dberopande av andra foretags kapacitet, uppfyllt kvalificeringskraven, ef-
tersom dessa krav enbart tar sikte pa arbetsledning, deltagande i genomfo-
rande av bullerskyddsétgérder samt personal i utférande stdllning med ar-
betsfordelande funktion. For det fall forvaltningsritten skulle finna att
Fonsterspecialisten inte uppfyller kvalificeringskraven genom egen perso-
nal har anbudsgivaren uppfyllt dem genom att dberopa andra foretags ka-

pacitet.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om &verprdvning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har saledes att préva om det p& grundval av vad Bolaget
har anfort dr visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att
detta har medfort att Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6
§ LOU). De grundldggande principerna innebir att upphandlande myndig-
heter ska behandla leverantorer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande
sitt, genomfora upphandlingar pa ett §ppet sitt samt iaktta principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Férvaltningsritten gor f6ljande bedémning.

For att anbudsgivarna ska ha tillrdcklig teknisk férmaga, kapacitet och er-
farenhet for aktuellt uppdrag har Trafikverket bl.a. uppstillt krav pa att
personal i utférandestillning med arbetsférdelande funktion ska ha doku-

menterad utbildning/yrkeserfarenhet. Anbudsgivarna ska visa att detta krav
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dr uppfyllt genom att bl.a. ge in CV for platschefer och lagbasar samt intyg
om utbildning avseende byggarbetsmiljésamordning for byggarbetsmilj6-

samordnare (se UFB.51).

Bolaget synes mena att det med kravet pé att platschefer och lagbasar ska
vara i utforandestéllning f6ljer ett krav pa att de ska arbeta som montorer
och vara pd plats pd samtliga arbetsplatser dagligen. Forvaltningsritten
anser emellertid att en sddan tolkning av begreppet “utférandestéllning”
inte foljer av ordalydelsen och inte heller vinner stéd i forfragningsun-
derlaget. Av forfrigningsunderlagets utformning féljer i stillet att en lag-
bas eller platschef dr i utforandestélining genom sin befattning. Mot denna
bakgrund, och med beaktande av att det far anses sta klart att de av Fons-
terspecialisten redovisade projektledarna och arbetsledarna utgér lagbas
och platschef i de aktuella regionerna, anser forvaltningsrétten att Fonster-
specialisten uppfyllt det aktuella beviskravet pa att ge in CV for platschefer
och lagbasar. Dirutdver konstaterar forvaltningsritten att Bolaget inte
kommit in med ndgon utredning till styrkande av péstdendet att en av
byggarbetsmiljosamordnarens, BAS-U, uppgifter &r att personligen vara
nérvarande pa arbetsplatsen pa daglig basis for att se till att det ar stddat
och god ordning. Med hansyn hirtill anser forvaltningsritten att Bolaget
inte har visat att Fénsterspecialisten inte har uppfyllt det aktuella beviskra-
vet for byggarbetsmiljésamordnare. Skil for ingripande p& denna grund

foreligger dérfor inte.

Forfragningsunderlaget stéller inte heller krav pa att anbudsgivaren ska
tillhandahélla ataganden fran andra foretag, sévida inte sddan kapacitet
behovs for att anbudsgivaren ska kunna uppfylla de aktuella kvalifice-
ringskraven. Forvaltningsritten, som ovan funnit att Fonsterspecialisten
uppfyller de aktuella kvalificeringskraven 1 UFB.51, anser inte att Fonster-
specialisten behdver aberopa andra foretags kapacitet for att uppfylla kra-

ven avseende teknisk forméga och kapacitet. Den omsténdigheten att Fons-
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terspecialisten inte tillhandahillit ett dtagande frdn underentreprendrerna,
trots att de &r beroende av underentreprenérer for att kunna utféra uppdra-

get inom de aktuella regionerna, ar séledes inte heller skl for ingripande.

Med hénsyn till det anforda ska Bolagets anstkan om §verprévning avslas.

HUR OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

N /(V"“ / T%\*/j
Johan Montelius

agman




Bilaga @

'HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta f‘orvaltnmgsdomstolen men .
" ska skickas eller limnas till kammarritten.

(")verklagand_et ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, récker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande 'ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om
det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skél till sddan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prdvningstillstdnd inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt att
detklart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bér meddelas.

I mal om Gverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjsnster far
avtal slutas innan tiden for verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.Vanligtvis
fér, d& kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dér kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, fir avtal slutas niir tio dagar har gatt fran det
att ritten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett 6verklagande av riittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits. Fullsténdig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nds
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nigon person- eller
adressuppgift indras 4r det viktigt att anméilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begiiran om att fa provningstillstand

den #ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill f2 till stind och skilen hérfor

ok wee

de bevis som klagénden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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