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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling, LOU

Ornskoldsviks kommun (kommunen), som genomfor upphandling avseen-
de elinstallation i Hallingetskolan, har i tilldelningsbeslut den 17 februari
2009 meddelat att avtal kommer att tecknas med Alf Nislunds Eltjénst AB.

Upphandlingen genomf{rs genom forenklat forfarande.

Kroksta El Aktiebolag (bolaget) ansoker om overprovning enligt LOU. Till
grund for ansokan anfors i huvudsak foljande. Bolaget har pa felaktiga
grunder tilldelats en légre podng i viktningen avseende kvalitet fran tidiga-
re utforda projekt. Bolagets anbud och det vinnande anbudet &r exakt lika.
Bolaget har utfort arbete at Ornskoldsviks kommun under cirka 15 &r, till
skillnad fran anbudsgivaren som kommunen enligt tilldelningsbeslutet av-
ser teckna avtal med. Det kan inte vara rimligt att i upphandlingen ldgga sa
stor vikt vid kvalitet. Den utvirdering som gjorts har utforts av den konsult
som projekterat det arbete upphandlingen giller. Detta innebir att konsul-
ten #r partisk i forfarandet. De kalkyler som upprittats i efterhand gillande
arbeten som bolaget tidigare utfort har géllt nyproduktion. De arbeten som
bolaget tidigare utfort har dock varit ombyggnationer och dndringsarbeten.
Enligt bolagets branschorganisation kan tidsatgingen pa sddana arbeten
variera mycket och de tidigare utforda arbeten som kommunen hinvisar till
i utviirderingen har tagit tid. Det stimmer inte att bolaget tidigare utfort

arbeten utan bestillning. Bolaget har inte fatt ta del av andra anbud och
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utvirderingar. Det saknas beslutsmotivering till tilldelningsbeslutet. Det
gar inte att se pd vilket sétt utvérderingen skett och vad som gjort att olika
anbudsgivare fatt olika pozng. Det enda material som funnits att tillgd &r
tilldelningsbeslutet och en redovisning av poéangviktningen — dock utan

motivering.

Kommunen bestrider bolagets ansékan och anfor bl.a. foljande. Enligt for-
fragningsunderlaget viktas kvalitet frén tidigare utférda projekt med 15
procent, vilket i det aktuella fallet har gett bolaget 0,3 poéngs avdrag fran
maximala 10 poing. Definitionen av kvalitet dr formagan att tillfredsstélla
kundens forvintningar p4 ingdngna avtal. Kommunen har vid ett flertal
tillfillen noterat brister hos bolaget nar det géller den formégan. Den eko-
nomiska erséttningen som bolaget kréver av bestéllaren har inte statt i rela-
tion till faktiskt utfort arbete. Bolaget har ocksé utfort arbeten med krav pa
ekonomisk ersittning utan specifik bestéllning frén bestéllarens ombud.
Dessa skil delgavs bolaget utan drdjsmél den 19 februari 2009. Bolaget har
vid ett flertal tillfillen beretts tillfille att forklara sig om den konstaterade
bristen och ett flertal ssmmankomster har &gt rum. Bristerna finns doku-
menterade i form av projektutvirderingar, slutregleringar och priskontrol-
ler. Noteringar om konstaterade brister har gjorts i projekt ddr kommunens
avropsavtal har gllt som kontrakt samt vid ATA-arbeten i andra entrepre-
nadavtal. Inom ramen for Ornskoldsviks kommuns upphandlingspolicy har
sven vid ett flertal tillfiillen priskontroll gjorts innan utférande, varvid stora
avvikelser konstaterats. Bolaget har inte heller kommit till rétta med kon-
staterade brister. Kommunen anser att 15 procent vikt for kvalitet frdn tidi-
gare utforda projekt ér rimligt. Mot bakgrund av redovisade skil dr den
tilldelade kvalitetspodingen, 8 av 10 mdjliga podng, inte orimligt lagt. Vad
giller frigan om partiskhet, rider det total sekretess vid upphandlingen.
Endast kommunen tar del av anbudshandlingar mellan anbudséppning och
tilldelningsbeslut. Den konsult som ndmnts av bolaget utfor ddremot pro-

jektering samt dr kommunen behjélplig med kontroll och utvirdering av
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projektet i utforandeskedet. Bland annat kontrolleras hur anbudsgivarna

uppfyllt sina taganden vad giller kvalitet frén tidigare utforda projekt.

Linsritten beslutade den 26 februari 2009 att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.

DOMSKAL

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har

medfért att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Av upphandlingens forfrégningsunderlag framgar foljande om vérderings-
grunder vid provning av anbud (AFB. 52): »Vid utvirdering kommer det
anbud som beddms som det mest ekonomiskt fordelaktiga med hinsyn till
samtliga omsténdigheter att forordas. Hérvid bedéms faktorerna pris med
70 %; kvalitet fran tidigare utférda projekt 15 % och anbudsgivarens moj-
ligheter att genomftra uppdraget tekniskt, organisatoriskt, tidsméssigt och

ekonomiskt med 15 %.”

Av upphandlingens anbudsutvirdering framgér att bolaget tilldelats 8 av
10 mojliga poiing vad giller kvalitet. Efter viktning av kvalitetskriteriet
med 15 procent har bolaget tilldelats 1,2 av 1,5 poéing héinférliga till kvali-

teten vid den totala utvirderingspoidngen.
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Linsritten gor foljande bedomning.

En upphandling enligt LOU ska kinnetecknas av forutsebarhet och 6ppen-
het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar under anbudsgiv-
ningen maste forfragningsunderlaget vara tydligt och innehalla och i till-
racklig utstrickning precisera samtliga krav som ska ligga till grund for
utvirderingen. Bolagets anskan om $verprovning aktualiserar fragan om
kommunens utvirdering avseende kvalitet fran tidigare utforda projekt
genomforts i enlighet med kraven i 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har anfort att
kvalitetskriteriet getts for stort genomslag i den totala utvdrderingen, att
utvirderingen av kriteriet varit otydligt samt att utvirdering utforts av en

partisk konsult.

Av forfragningsunderlaget framgar att kriteriet kvalitet frén tidigare utfor-
da projekt motsvarar 15 procent av det totala virdet i utvdrderingen. Léns-
ritten konstaterar att den upphandlande myndigheten maste ha utrymme att
sjalv faststélla viktningen av utvirderingsfaktorer, s& linge viktningen inte
brister i forutsebarhet och éppenhet. Mot bakgrund av vad som framkom-
mit i malet finner lansrétten att kommunen inte brutit mot de grundldggan-

de principerna i 1 kap. 9 § LOU avseende viktningen.

Vad giller fragan om tydligheten i utvirdering avseende kvalitet frén tidi-
gare utforda projekt gor lansrétten foljande bedémning. Av forfragnings-
underlaget framgar enligt ldnsrdtten inte narmare vad kommunen avsett
med kvalitet fran tidigare utférda projekt. Under skriftvixlingen 1 ldnsrét-
ten har kommunen definierat kriteriet som férmagan att tillfredsstélla kun-
dens forvintningar pa ingangna avtal samt redovisat skiilen till att bolaget
tilldelats en ldgre poiing. Utredningen i mélet visar att kommunen grundat
sin utvirdering av bolaget pd tidigare projektutvirderingar, slutregleringar,
priskontroller, avropsprisavtal och andra entreprenadavtal. Linsrétten note-

rar att det i sig inte finns ndgra hinder mot att anviinda sig av referenser vid
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anbudsutvirdering (se Kammarrtten i Stockholms dom i mal 5512-08 den
19 december 2008). Tillvigagangssittet kraver dock att forfarandet sker pa
ett Gppet och forutsebart sétt for att anbudsgivare i forvég ska kunna férut-
se hur anbudsutvirderingen kommer att ske och darmed kunna anpassa sitt
anbud dérefter. Lansritten konstaterar att kommunen i forfrdgningsunder-
laget inte redovisat hur utvdrderingen avseende kriteriet skulle gé till. Den
utvirdering som senare gjorts och for vilken kommunen redogjort i lansrét-
ten kan dirmed inte anses ha varit tillrickligt forutsebar och forfarandet har
saledes brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Lénsritten finner inte heller att det med
tillrdcklig tydlighet framgétt vad som legat till grund for den utvérdering
som gjorts eller hur uppgifterna inhdmtats av kommunen. Lénsrétten gor
beddmningen att bristerna i forfarandet — bade vad avser forfragningsun-
derlagets precisering av vad som skulle utvirderas och hur den reella ut-
vérderingen gatt till — dr av sadan art att de medfort att bolaget kan komma
att lida skada. Eftersom bristerna i forfarandet rér forfragningsunderlaget
kan upphandlingen inte rittas, utan maste géras om. Vid sddan utgang fin-
ner lansritten inte skal foreligga att prova fragan om den medverkande

konsultens eventuella partiskhet.

DOMSLUT
Lansritten bifaller ansékan och bestimmer att upphandlingen ska goras om

med beaktande av vad som anforts om forfragningsunderlagets utformning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

Faetle [ Se 77N

Ingela Berggren
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVN!NGSTILLSTZ\ND

Den som vill overklaga linsrattens beslut skall
skrrva dll kammarranen ; Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten.

Cverklagandet skall ha kommit in dll linsratten
inom tre veckor frn den dag d2 klaganden
fick del av beslutet. Tiden for éjverklngnndct
for offenthgpart raknas emellernd frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pd
|ardag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafron eller nvarsafton racker det at skovel-
sen kommer 10 Nas@ vardag.

For att ett verklagande skall kunna tas upp 1
«ammarriteen fordras att prévningsdllsu‘md
meddelas. Kammarraren limnar provringstl-
stand om det ar av ikt for ledning av ratestl-
jampmingen att verklagandet provas, anled-
auny forekommer dll indring 1 det slut varall
jansratten kommit eller det annars finns syn-
nerhga skil art prova pverklagandet.

Om pr'c'wmngsdllscind \nte meddelas star ians-
raccens beslut fast. Det ar darfor vikage ate det
iiart och rvdugt framgar av bverklngandet all

| ymmarricen varior man anser At provoungs-

H

nllstand bor meddelas.

Skrivelsen med sverkiagande skall innehaila

1. den klagnndes namn, personnummes, vrke,
posmdress och telefonnpummer. Dessutom
skall adress och relefonnummer tll arbets-
platsen och evenruell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivaing lamnas om
dessa uppgiftex inte ndigare uppgers 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
sndras ar det vikogtatt anmalan snarast
gors dll kammarratten,

det beshut som overklagas med uppgifr, om
linsratrens nami, milpummer samt dagen

for beslutet,

{3

(@3]

de skil som klaganden anger dll stod for

begiran om prévnﬂxgsdﬂstﬁnd,

4 den indnng av linsramens bestut som kla-
ganden «ill fA dll stand,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med vane sarskilt
bevis.

Skrvelsen skall vara undertecknad av klagan-

dea eller hans ombud. Adressen dll linsrarten

framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmake i ongnal
samt uppge Sitt nami. adress och teleton-
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