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SOKANDE

Sunrise Medical AB, 556300-4810
Box 9232

400 95 Goteborg

Ombud: jur kand Magnus Stalmarker
Baker McKenzie Advokatbyré

Box 5719

114 87 Stockholm

MOTPARTER

1. Landstinget i Virmland

2. Landstinget i Uppsala lan

3. Landstinget Vdstmanland

4. Landstinget Dalarna

5. Region Givleborg/Hjélpmedel SAM
6. Orebro lins landsting

7. Landstinget Sormland

Ombud for 1-7:

Upphandlingschef Anna-Lena Wingquist
Landstinget i Varmland

651 82 Karlstad

SAKEN
Offentlig upphandling

DOMSLUT
Lansritten avslar Sunrise Medical AB:s ansékan om ¢verprovning.

Lansrittens interimistiska beslut den 8 juni 2009 upphor i och med denna

dom att gilla.
Dok.Id 58904
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Stora Torget 054-14 81 00 054-14 81 30 mandag — fredag
651 12 Karlstad E-post: lansrattenivarmland@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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Landstinget i Vdrmland har genomfort en upphandling av eldrivna rullsto-
lar for ett antal deltagande landstings samt Region Givleborg/Hjalpmedel
SAM:s (nedan kallade Landstingen) rékning (beteckning UE 080093). Vid
upphandlingen var rullstolarna uppdelade i olika klasser. - [ upplysning om
tilldelningsbeslut den 29 maj 2009 angavs att Landstingen beslutat tilldela
upphandlingskontrakt pa ett visst sitt, bl.a. till Minicrosser AB for klass
C2. - I en bifogad upphandlingsrapport angavs betriffande Sunrise Medi-
cals anbud for klasserna B5 och C2 att mérkning saknas enligt administra-
tiva foreskrifter pkt 6.7. Utvérdering skedde dérefter mellan tva andra an-
bud i bl.a. klass C2, medan ny upphandling skulle goras for bl.a. klass B5.
-1 en reviderad upphandlingsrapport den 4 juni 2009 gjordes vissa tilldgg
betriffande behandlingen av Sunrise Medicals anbud. Bl.a. gjordes en hén-
visning dven till punkt 3.1 i kravspecifikationen (generella krav) betréffan-
de att markning saknades. Vidare angavs betraffande klass C2 att alternati-

va gasreglage saknas.

PARTERNAS INSTALLNING

Sunrise Medical AB ansoker om dverprévning av upphandlingen i den del
den avser rullstolsklasserna C2 och B5 och yrkar i forsta hand att upphand-
lingen avseende klass C2 och B5 fér avslutas forst sedan rittelse vidtagits,
p4 sé sitt att ny utvirdering ska goras till vilken Sunrise Medicals anbud
ska kvalificeras. I andra hand yrkar Sunrise Medical att upphandlingen
avseende klass C2 ska goras om. Sunrise Medical anfor bl.a. foljande.

Upphandlingen har skett i strid med 1 kap. 9 § LOU. Sunrise Medi-
cal har uppfyllt samtliga skall-krav. Landstinget har salunda inte haft
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rétt att pa denna grund inte lata Sunrise Medical ga vidare till utvér-
deringen.

Uppstillda obligatoriska krav i forfragningsunderlaget har varit otyd-
liga. Landstingen har &ven efter tilldelningsbeslutet reviderat det-
samma och dérigenom skirpt de obligatoriska kraven. Om Lands-
tingen finner att ett i forfragningsunderlaget angivet provningskrite-
rium maste sndras méaste upphandlingen avbrytas och goras om.

Vid provningen av de obligatoriska kraven ansag Landstingen att
Sunrise Medical inte uppfyllde det obligatoriska kravetip 6.7 ide
administrativa foreskrifterna med motiveringen att mérkning saknas.
Av p 6.7 framgér att vid den muntliga presentationen, vilken hdlls
under vecka 20, ska rullstol och tillbehor vara mérkta med artikel-
nummer, bendmning/produktnamn och leverantorens namn. De av
Sunrise Medical vid presentationen uppvisade rullstolarna var tydligt
mirkta med artikelnummer, benimning/produktnamn och leveranto-
rens namn, vilket framgér av bilagda fotografier och intyg. Sunrise
Medical har saledes uppfyllt det obligatoriska kravet pa mirkning i
enlighet med punkten 6.7.

Nagra dagar efter att Landstingen meddelat tilldelningsbeslut har
Landstingen den 4 juni 3009 till Sunrise Medical skickat en revide-
ring av tidigare tilldelningsbesked. Landstingen har dérvid lagt till att
Sunrise Medical inte heller uppfyller andra obligatoriska krav. Dar-
utéver har Landstingen lagt till att alla skall-krav méste vara uppfyll-
da n#r visningen startar. Med visningen torde avses presentationen
under vecka 20. Ett sadant krav att alla skall-krav maste vara upp-
fyllda redan nér visningen startar framgér inte av det tidigare for-
fragningsunderlaget. I vart fall kan ett sadant krav inte utldsas pa ett
tydligt sitt. Vad som ska framgd vid den muntliga presentationen an-
ges i p 6.7 och Sunrise Medical har uppfyllt dessa krav. Genom att
Landstingen valde att i p 6.7 uttryckligen rikna upp och ange vilka
krav pa mirkning som skulle vara uppfyllda vid presentationen, gar
det inte att uppfatta kraven pa mérkning pa nagot annat sitt &n att det
var just dessa krav som ocksa skulle vara uppfyllda vid presentatio-
nen. Vid presentationen bekriftade ocksa Sunrise Medical att alla le-
vererade produkter skulle uppfylla samtliga krav pa mérkning enligt
forfragningsunderlaget, aven kraven enligt punkten 3.1. T och med att
Sunrise Medical har varit huvudleverantor till Landstingen under
fyra ar avseende aktuella produkter kédnner Landstingen ocksa till att
levererade produkter uppfyller kraven pa méarkning.
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Revideringen har inte avsett ndgra andra anbud &n anbudet fran just
Sunrise Medical. Utvirderingen har inneburit att Landstingen har an-
fort ytterligare formella brister vad géller Sunrise Medicals anbud.
Om Landstingen hade tagit sig tid att genomfora motsvarande nog-
granna granskning och utvérdering av ovriga anbud och anbudsgiva-
re #r det fullt mojligt att Landstingen hade upptéckt ytterligare brister
hos andra anbudsgivare, dven hos de anbudsgivare som enligt det ur-
sprungliga tilldelningsbeslutet uppfyllde samtliga obligatoriska krav
och har tilldelats kontrakten, vilket d kunde ha resulterat i att ingen
anbudsgivare uppfyllde kraven med den f6ljden att upphandlingen
maste gdras om. Landstingen har foljaktligen inte behandlat alla an-
budsgivare lika. Dértill har Landstingen skérpt de obligatoriska kra-
ven sa att Sunrise Medicals anbud inte skulle uppfylla kraven. Kon-
sekvensen av detta blir att Landstingen kommer att kopa produkter
som #r nistan dubbelt s& dyra som de av Sunrise Medical offererade
produkterna.

Landstingen bestrider Sunrise Medicals yrkanden och hemstiller att l4ns-
rhtten ldmnar ansdkan om dverprovning utan bifall. Landstingen anfor bl.a.
foljande.

Enligt Landstingens forfragningsunderlag, Administrativa foreskrif-
ter, p 2.1 stiller landstingen ett antal obligatoriska krav i upphand-
lingen, s.k. skall-krav. Forutsittningen for att ett anbud ska kunna an-
tas &r att dessa krav &r uppfyllda. Anbudsgivarna hade inbjudits att
muntligen presentera sina offererade produkter for funktionsbedom-
ning/utvirdering pa Hjalpmedelsinstitutet under vecka 20. 1 forfrag-
ningsunderlaget anges "Vid presentationen ska leverant6ren visa att
och hur offererade produkter inklusive samtliga skall-tillbehor enligt
respektive kravspecifikation, uppfyller stillda skall-krav." I forfrag-
ningsunderlaget anges vidare att det efter presentationen gors en be-
démning av teknisk kvalitet och funktion. Beddmningen gors av en
arbetsgrupp bestaende av hjilpmedelskonsulenter, tekniker och in-
genjorer.

I forfragningsunderlaget, p. 6.7, “Anbudsprover for funktionsbeddm-
ningsbedémning utvérdering”, anges dessutom foljande:

"Offererad eldriven rullstol i grundutforande, enligt kravspecifikation
och produktspecifika krav, skall tillhandahallas vid anbudspresenta-
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tionen under vecka 20. Samtliga nedanstdende krav skall uppfyllas
vid presentationen.

« Samtliga skall-tillbehor ska vara monterade om ej annat anges i
produktspecifika kraven,

« Dokumentation skall tillhandahallas, i form av brukarinformation,
forskrivarinformation, servicemanual, FU-anvisning, rekonditione-
ringsanvisning och montageanvisning for skall-tillbehor.

« Programmeringsutrustning skall tillhandahallas, inkl dokumentera-
de virden for standardprogram.

« Rullstol och tillbehér skall vara mérkta med artikelnummer, be-
némning/produktnamn och leverant6rens namn".

»Samtliga anbudsprover skall dverensstimma med produkterna i in-
givet anbud”.

Det framgér av den allménna kravspecifikationen (p 3.1, Miérkning)
att Lakemedelsverket uppstiller sérskilda krav pa mérkning av medi-
cintekniska produkter, till vilka eldrivna rullstolar réknas. "Medicin-
tekniska produkter skall uppfylla de visentliga kraven enligt Lake-
medelsverkets foreskrifter om medicintekniska produkter (LVFS
2004:11). Mirkningen skall innehélla foljande uppgifter:

e tillverkarens namn eller firmanamn och adress

e leveranttrens namn

e serienummer

e tillverkningsar och brukarvikt.

Av forfragningsunderlaget framgér alltsé att utover Likemedelsver-
kets krav pa mirkning (p 3.1), stéller Landstingen krav pa méarkning
(p 6.7) av rullstol och tillbehér, for att dessa ska kunna hallas ihop
vid anbudsprévningen.

Sunrise Medicals anbud uppfyller inte stillda obligatoriska krav pa
mirkning. ] samband med presentationen av Sunrise Medicals el-
drivna rullstolar kontrollerades och bedémdes rullstolarna av Lands-
tingens arbetsgrupp. Det konstaterades att Sunrise Medicals eldrivna
rullstolar i klasserna B5 och C2 saknade sédan mérkning som upp-
stillts som obligatoriska krav. Birgitta Jonsson, Niklas Andersson
och Rune Bogg, vilka alla deltog vid presentationen och beddmning-
en intygar att mirkningarna saknades. Enligt Landstingens mening,
kan Sunrise Medical inte styrka att rullstolarna som visades vid pre-
sentationen pa Hjalpmedelsinstitutet var mérkta.
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Landstingen anser att de uppstéllda kraven i forfrAgningsunderlaget
ar tydliga. Med avsikten att forklara i skrift, det som tidigare forkla-
rats muntligen, justerade Landstingen upphandlingsrapporten den 4
juni 2009 med tillagg i syfte att forséka forklara for Sunrise Medical
varfor dess anbud inte har gatt vidare till anbudsutvérdering. Revide-
ringen av upphandlingsrapporten innebér inte att Landstingen har
skarpt eller andrat de obligatoriska kraven. Justeringen &ndrar eller
paverkar inte utviirderingsresultatet och paverkar saledes inte heller
beslutet att tilldela kontrakt i enlighet med landstingens tilldelnings-
beslut.

Enligt landstingens mening har alla anbud utvérderats i enlighet med
forfragningsunderlaget. Landstingen har hérvid behandlat leverantd-
rerna pa ett likvérdigt och icke diskriminerande sétt, samt i dvrigt
handlagt upphandlingen i enlighet med bestdmmelserna i LOU.

Parterna har vidare argumenterat rérande kravet pa alternativt gasreglage.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU)
eller nagon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 2 §
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § skall upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om émsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.
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Den aktuella upphandlingen avser eldrivna rullstolar. Som ett led i upp-
handlingen skedde under vecka 20 &r 2009 en presentation dér anbudsgi-
varna visade sina erbjudna produkter. Enligt vad som anges i upphand-
lingsrapporten saknade Sunrise Medicals rullstolar vid presentationen
mérkning. Sunrise Medical har aberopat fotografier samt intyg frén tva
anstillda till styrkande av att rullstolarna var mérkta. Landstingen har abe-
ropat intyg frén tre personer i en arbetsgrupp, som tagit fram kraven for
upphandling, till styrkande av att rullstolarna inte var mérkta enligt p 3.1 1

kravspecifikationen och p 6.7 i de administrativa foreskrifterna.

Lénsritten har svért att se att Landstingen skulle ha intresse av att felaktigt
hivda att rullstolarna var omérkta, och ddrmed komma fram till en for
Landstingen ekonomiskt mindre férdelaktig upphandling. De fotografier
som Sunrise Medical &beropat styrker inte att mérkning fanns pé rullstolar-
na vid presentationen. Lansrétten finner inte skél att ifrAgasétta Landsting-

ens uppgift att rullstolarna vid presentationen saknade mérkning.

Nér det sedan géller fragan om kravet pd mérkning framgick av forfrag-
ningsunderlaget kan foljande noteras. Landstingen har 1 forfrdgningsunder-
lagets administrativa foreskrifter, p 2., inledningsvis angett att forutsétt-
ningen for att ett anbud ska kunna prévas, utvérderas och antas dr att de
obligatoriska kraven (skall-kraven) &r uppfyllda. Under p 6.5 i de administ-
rativa foreskrifterna anges att leverant6ren skall vara beredd att muntligen
presentera offererade produkter under vecka 20 &r 2009, och att leveranto-
ren vid presentationen skall visa att och hur offererade produkter inklusive
samtliga skall-tillbehor enligt respektive kravspecifikation, uppfyller stéll-
da skall-krav. Under punkt 6.7 anges bl.a. att offererad eldriven rullstol i
grundutforande, enligt kravspecifikationen och produktspecifika krav, ska
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tillhandahéallas vid anbudspresentationen under vecka 20 och att samtliga
nedanstéende krav ska uppfyllas vid presentationen. Vidare anges att samt-
liga anbudsprover ska verensstimma med produkterna i ingivet anbud.
Vad betriffar "nedanstaende krav” anges bl.a. att rullstol och tillbehér ska
vara mérkta med artikelnummer, bendmning/produktnamn och leveranto-
rens namn. I kravspecifikationen anges under p 3.1 att medicintekniska
produkter ska uppfylla de vésentliga kraven enligt Lakemedelsverkets 6-
reskrifter om medicintekniska produkter (LVFS 2004:11) bilaga 1 och dess
dndringar samt att markningen skall innehélla tillverkarens namn eller fir-

manamn och adress, leverantdrens namn, serienummer, tillverkningsér och
brukarvikt.

Forfragningsunderlaget innehéller alltsé tva krav p& mérkning av rullsto-
larna (punkt 3.1 och 6.7) som #r delvis men inte helt desamma. Det senare
kravet (6.7) dr kopplat sérskilt till presentationen vecka 20. Det forefaller
inte helt klart varfor Landstingen valt att ha olika krav p& mérkning, ett
generellt och ett sdrskilt for presentationen. Denna dubbelhet underléttar
inte fér anbudsgivarna att forsta vad som krivs. Genom den hénvisning till
kravspecifikationen som gors i p. 6.5 och 6.7 i de administrativa foreskrif-
terna far det dock, vid en omsorgsfull ldsning, anses framga att &ven de
generella kraven ska vara uppfyllda vid presentationen. Det framgér i vart
fall att rullstolarna vid presentationen ska uppfylla kraven i p 6.7. Som
ovan framgatt utgér lansrétten frin att aktuella rullstolar inte uppfyllt kra-
ven enligt vare sig punkt 3.1 eller 6.7. Landstingen far dérfor anses ha haft

rétt att utesluta aktuella rullstolar fran fortsatt utvérdering, da de inte upp-
fyllt skallkraven.

Med ovan angivna bedémning saknar lansréitten skl att gé in pa fradgan om

aktuella rullstolar dven varit bristfélliga i ett annat avseende (alternativa
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gasreglage). Det saknar betydelse om ett anbud utesluts pé grund av ett

eller flera brott mot skall-kraven.

Sunrise Medical har vidare gjort invdndningar mot att Landstingen i efter-
hand ( i revidering av upphandlingsrapport) gjort vissa tillagg. Tilldggen
saknar enligt ldnsréttens mening avgbrande betydelse i detta sammanhang.
Det visentliga 4r vad som anges i forfragningsunderlaget om kravet pa
mirkning. Huruvida landstingen kunde ha upptéckt fel i andra anbudsgiva-
res produkter vid en motsvarande granskning &r en spekulativ fréga som

ldnsritten inte har anledning att ta stéllning till.

Sammantaget anser ldnsrétten att Sunrise Medical inte visat att Landsting-

en brutit mot bestdimmelserna i LOU. Ansokan ska dirfor avslas.

HUR OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B).

oredragande: Lars Overstrom



