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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala kommun (kommunen) har genomfort en upphandling som avser
konsultforetag med inriktning mot verksamhets- och organisations-
utveckling, dnr KSN 2017-1285. Kommunen har fattat tilldelningsbeslut
och antagit anbud frén andra 4n Professional Management Arne & Barbro

Svensson AB (bolaget).

Bolaget ansoker om 6verprévning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
riittas och i andra hand gérs om. Till stéd for sin talan anfor bolaget i huvud-

sak foljande.

Kommunens beslut att inte tilldela bolaget ramavtal #r felaktigt. Bolaget

anser sig komma att lida skada pa grund av beslutet.

Av upphandlingsdokumentet framgar att kommunen kommer att anta minst
fem och hogst atta leverantdrer som ldmnat de ekonomiskt mest férdelaktiga
anbuden baserat pé bista forhillandet mellan pris och kvalitet (bredd och
djup). Priset &r viktat till 40 procent och kvalitet till 60 procent. Enligt upp-
handlingsdokumentet avses med bredd i vilken utstrickning leverantdren
kan styrka sin formaga att leverera konsulttjdnster inom de tjansteomriden
som efterfragas. Podng sitts i en skala 0-3. Trots att bolaget i anbudet
redovisat totalt 84 referensuppdrag inom samtliga de tjansteomraden som
efterfragas har bolagets anbud endast fatt 2 poéng. Enligt upphandlings-
dokumentet avses med djup i vilken utstrickning leverantéren kan styrka
djupgéende kompetens och lang erfarenhet inom de tjdnsteomraden som
efterfragas. Trots att totalt 84 relevanta referensuppdrag, som avser
kommunal verksamhet inom samtliga de tjansteomraden som efterfrigats,
redovisats tillsammans med CV:n f6r mycket erfarna och kompetenta

seniorkonsulter som utfort uppdragen, har bolaget endast fatt 1 poéng.
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I avsnitt 1.3 i upphandlingsdokumentet beskrivs vad som avses med
verksamhets- och organisationsutveckling. Dér ges ocksd exempel pa vad
det konkret kan innebéra. Det kridvs omfattande kunskaper om kommuner
och de regelverk som styr dess verksamheter, samt om hur en kommun kan
och bér organiseras for att uppné bésta resultat ur exempelvis ett
ekonomiskt perspektiv. Det kommer att vara kommunledningen som de
blivande konsultféretagen kommer att arbeta med och rapportera till. Det
stéller stora krav pa formégan att kunna ta ett helhetsperspektiv pa en
kommun som Uppsalas, som utdver nimnder, ocksd omfattar heldgda
kommunala aktiebolag. Det har varit en sjdlvklarhet f6r kommunen att
bedémningen av anbuden och utvirderingen av konsulternas forméaga ska
ta sin utgéngspunkt i hur kommunens verksamhet &r organiserad och i
vilken forméga till leverans av konsulttjdnster inom den existerande
organisationen anbudsgivarna pavisar genom ingivna underlag. Kommunen
har utgatt frén att anbudsgivarna har lést p& och skaffat sig kunskap om

Uppsala kommun innan anbud har skickats in.

Inom flera av de efterfrigade tjinsteomrédena dr kunskap och erfarenhet av
kommunala aktiebolag visentlig. Bolagen 4r egna juridiska personer med
egen styrelse och lyder under aktiebolagslagen. Dértill kommer att bolags-
koncernen #r ett eget skattesubjekt, vilket i sin tur kan kréiva utvérderingar,
forslag p4 omorganisation och effekfiviseringar. Att bistd kommunledningen

i denna typ av fragor kriver kunskap och erfarenhet av kommunala bolag.

Bolaget har i sin argumentation lyft fram att bolaget redovisat 84 referens-
uppdrag. Det #r ostridigt att sa dr fallet, men det ska klargoras att det inte &r

miéngden referensuppdrag som avgdr utan vad dessa utvisar.

Nér det giller bredd har kommunen bedémt att bolaget genom ingivet
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Vid en ansékan om dverprovning av upphandling &r det den s6kande parten
som ska ange de omsténdigheter som denne vill &beropa till stod for att
forutséttningar for ett ingripande &r uppfyllda (RA 2009 ref. 69). Det dr den
som gor géllande att det foreligger fel i en upphandling som ska pévisa
bristerna i upphandlingen samt orsakssambandet mellan dessa och aberopad
skada. For att domstolen ska finna grund for ingripande enligt 20 kap. 6 §
LOU ér det inte tillrickligt att sékanden anser sig ha lidit skada eller kunnat
komma att lida skada, utan s6kanden ska ocksa visa att s& har varit fallet pa

grund av de brister som har pétalats (HFD 2013 ref. 53).

I kommunens utvirderingsmodell foreligger foljande vikttal. ”Bredd” viktas
till 36 procent, “djup” till 24 procent och *pris” till 40 procent. ”Bredd” och
”djup” podngsitts enligt foljande beskrivning.

A. Bredd Utmirkt (3 poéing): Leveranttren har i allt vdsentligt visat att man har
forméga att leverera konsulttjénster inom de tjinsteomraden som efterfrigas.

Bra (2 poéng): Leverantdren har till stora delar visat att man har forméga att leve-
rera konsulttjdnster inom Sverviigande delen av de tjinsteomraden som efterfragas.
Acceptabelt (1 podng): LeverantSren har i viss utstrickning visat att man har for-
maga att leverera konsulttjdnster inom vissa av de tjdnsteomriden som efterfragas.
Underkint (0 podng): Leverantren har i begriansad utstréckning visat att man har
forméga att leverera konsulttjinster inom vissa av de tjinsteomréden som efterfra-
gas.

B. Djup Utmirkt (3 podng): Leverantdren har visat pA mycket stor kompetens och
erfarenhet inom merparten av de tjinsteomraden som efterfragas.

Bra (2 poéng): Leverantoren har visat pd betydande kompetens och erfarenhet
inom merparten av de tjansteomraden som efterfragas.

Acceptabelt (1 poéng): Leverantdren har visat pa viss kompetens och erfarenhet
inom merparten av de tjinsteomréden som efterfragas.

Underkéint (0 poing): Leverantoren har i begrinsad utstrdckning visat pa kompe-
tens och erfarenhet inom de tjinsteomraden som efterfragas.

Kommunen har som skl for att inte sétta hogre podng 4n 2 podng for
“bredd” och 1 podng for ”djup” pa bolagets anbud bl.a. hinvisat till att det 1
anbudet inte visats tydlig kompetens inom juridik och finansiell analys.
Bolaget har mot detta anfort dels att juridik och finansiell analys 1 upp-

handlingsdokumentet inte nimns som tjansteomraden eller pd annat sétt
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nimns i upphandlingsdokumentet, dels att bolaget i sitt anbud visat mycket

stor kompetens och erfarenhet inom juridik och finansiell analys.

Av EU-domstolens avgdrande i mél nr C-19/00, SIAC Construction,

foljer att tilldelningskriterierna ska vara formulerade sé att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka tilldelnings-
kriterierna p4 samma sitt. Enligt mal nr C-6/15, TNS Dimarso, ér dock inte
upphandlande myndighet skyldig att upplysa potentiella anbudsgivare om
den bedémningsmetod som den har tillimpat for att konkret vérdera och
klassificera anbuden, sa linge den relativa viktningen som angetts i for-

fragningsunderlaget inte frAngas.

Kompetens inom juridik och finansiell analys framstar som naturlig att be-
akta vid en utviirdering i en upphandling av konsulttjénster av ifrdgavarande
slag. Annat har inte framkommit 4n att kommunen varit beréttigad att beakta
sédan kompetens vid utvirderingen. Detta utesluter dock inte att det i den
foreliggande upphandlingen i viss mén kunnat framsta som tydligare vilken
betydelse som kommunen i realiteten tillmétte kompetens ifrdga om juridik
och finansiell analys. Bolaget har emellertid inte visat, eller ens dberopat, att
det hindrats att ldgga ett konkurrenskraftigt anbud pé grund av att det inte
skulle ha framgatt av upphandlingsdokumentet att kommunen tillmétte
kompetens inom juridik och finansiell analys stor betydelse. Férvaltnings-
riitten finner att det inte framkommit att upphandlingsdokumentet brustit i

transparens pa sétt som bolaget kunnat lida skada av.

Fragan #r ddrmed om det i mélet visats att kommunen brutit mot lika-
behandlingsprincipen genom att tilldela bolaget endast 2 av hogst 3 poéng
("bra) for ”bredd” och 1 av hogst 3 poéng (Pacceptabel”) for “djup”.
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Forvaltningsrétten gér mot den bakgrunden den samlade bedémningen att
det inte i mélet visats att kommunen, utifrdn angiven behovsprofil, gjort en
felaktig bedomning av bolagets anbud med hénsyn till vad som framgétt av
anbudshandlingarna. Kommunen har inte underként bolagets anbud pé
nagon punkt utan funnit att det ifrdga om “bredd” ska bedémas som ”bra”
och ifraga om “djup” som “acceptabelt”. Bolaget har i malet inte uppfyllt

sin bevisborda for att anbudet géllande nigot av dessa kriterier skulle ha

erhéllit hdgre podng.

Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att det inte visats att det 1
upphandlingen forelegat nagot fel som bolaget kunnat lida skada av.

Bolagets ans6kan om ¢verprévning av upphandlingen ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

M o TIU

Klas Innerstedt

radman

Mélet har beretts av foredragande juristen Carl Martin Gélstam.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt £or ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnumimer,
postadzess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan drdjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mAilnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om &verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjdnster fir avtal shutas innan
tiden for &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol.se





