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YRKANDEN M.M.

Forsvarsmaktens materialverk (FMV) har genomfort en upphandling av
ramavtal for forebyggande och avhjilpande underhéll av medicinteknisk
utrustning. Upphandlingen har genomf6rts genom ett ppet forfarande enligt
lagen om offentlig upphandling (2016:1145), LOU. Upphandlingen har varit
uppdelad i fyra aribudsof_mréden (positioner) och leverantdrer har kunnat
lamna anbud antingen p%‘i en eller flera positioner. Syftet med upphandlingen
har varit att teckna avtal med tva leverantdrer for varje anbudsomréde
varvid uppdragen, nar behov uppstér, i forsta hand kommer att tilldelas den
som rangordnats som nuhqmer 1 pé den aktuella positionen och i andra hand
den som rangordnats som nummer 2. Anbudsgivare var DAB Dental AB
(DAB), som limnade anbud avseende positionerna 2 och 4 och Nortech
Medical AB (Nortech), som limnade anbud avseende samtliga positioner. I
enlighet med utvdrderingsresultatet utsags Nortech till vinnande
ramavtalsleverantor avseende samtliga positioner och DAB som nummer 2

avseende positionerna 2 och 4.

DAB yrkar att rittelse ska ske genom ny utvérdering av positionerna 2 och 4
varvid anbudet fran Nortech inte ska tas upp till prévning. Till stéd for sin

talan anfor DAB bl.a. f6ljande.

[ kravspecifikationen anges krav som giller for samtliga positioner
upphandlingen omfattar. Kravet G9 stadgar att den personal som
leverantdren avser anvinda for att utfora arbetet, avhjdlpande eller
forebyggande underhall, pa en medicinteknisk produkt ska ha
grundldggande kunskaper om produktens funktion, vilket pavisas 1
anbudsinlimnat underlag sdsom kursintyg, certifiering eller motsvarande
intyg/betyg. Av kravmatrisen i upphandlingen framgar i av punkt 2.2. att

anbudsgivare ska bifoga certifieringshandling for aberopad personal. Av
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punkt 5.1 i kravspecifikationen framgar att arbete pa utrustning ska

genomforas enligt tillverkarens anvisningar.

De produkter som &r knutna till Position 2 aterfinns i punkt 5.1. i
kravspecifikationen. Produkterna dr Autoklaver respektive
Diskdesinfektorer. Produkterna dr av fabrikaten Melag och Getinge. For att
fa utfdra service och underhall pa dessa medicintekniska produkter krivs att
man dr certifierad for att utfora sidan service. Detta innebir siledes att den
som inte innehar sadan certifiering inte har rétt att utféra aktuell service och
didrmed inte kan bli aktuell som leverantor. Position 4 avser systemstdd. For
position 4 torde precis som for position 2 de generella kraven i krav-

specifikationen gilla.

Det stdr klart att Nortechs personal inte innehar certifiering for utforande av
service pa aktuella produkter. Nortechs anbud #r ddrmed inte
kravuppfyllande och skulle ritteligen forkastats. D& Nortechs anbud inte 4r
kravuppfyllande skulle DAB ha antagits som leverantdr for position 2. D4
aktuellt krav ar generellt omfattar kravet dven position 4. Nortech r dirmed
inte heller kravupptyllande i denna position. DAB har placering nummer 2 i
utvérderingen av position 2 och position 4. Vid ett korrekt uteslutande av
Nortechs anbud skulle DAB ha antagits som leverantdr. DAB har ddrmed
lidit skada.

FMY bestrider ansdkan om dverprévning och anfér bl.a. foljande.

Av utvirderingsprotokollet framgér att bada anbudsgivarna uppfyllt
samtliga obligatoriska krav samt uppstillda bor-krav. Utvirderingen har
visat att Nortech har limnat det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet for
samtliga positioner. Nortech har ddrmed rangordnats som nummer 1 for
samtliga positioner och DAB har rangordnats som nummer 2 fér position 2

och 4.
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Kravet i G9 innebir att anbudsgivaren ska ha grundlidggande kunskap om de
produkter som underhdll och service ska utforas pa. Kunskapen kan
exempelvis styrkas genom att den som ska utfora arbetet innehar ett
certifikat for ett visst arbete och for en viss produkt. Kravet i G9 ska
ddremot inte ldsas sa att det kriivs en certifiering for alla atgérder som kan
komma i friga pa samtliga produkter. Ett sddant krav skulle sannolikt ingen
anbudsgivare kunna uppfylla. Nortech har till sitt anbud bifogat
kompetensoversikter for den personal som Nortech avsett att anvénda for
utfsrande av tjinster under ramavtalet. Av kompetensoversikten framgér
aktuell personals namn, titel, teknikomraden samt vilken kompetensnivéd den
aktuella personalen har inom sérskilt uppraknade teknikomraden.
Kompetensoversikterna dr genomgéngna och signerade av savil Nortechs
servicechef som dess kvalitetschef. FMV har vid anbudsutvérderingen
ansett att ingivna kompetensoversikter for aktuell personal utgdr sddant
motsvarande intyg som anges 1 G9 i punkt 6 i kravspecifikationen och att
Nortech dirmed uppfyller kravet, dven betréffande produkter av fabrikaten
Getinge och Melag. FMV har inte haft anledning att ifrdgasitta de av

Nortech ldmnade uppgifterna.

FMV gér i forsta hand gillande att Nortech genom sitt anbud har visat att
bolaget har de grundliggande kunskaper som krévs for att utfora underhéll
av medicintekniska produkter, dven av fabrikat Getinge och Melag. For det
fall forvaltningsritten skulle komma fram till en annan bedémning gér FMV
i andra hand gillande att resultatet av anbudsutvérderingen &r korrekt, da det
inte stillts krav pa att anbudsgivare ska kunna utfora allt underhall som kan
komma ifrdga under ramavtalet. I sadant fall ska istéllet den leverantdr som
rangordnats som nummer 2 tillfragas om att utfora underhéllet. I sista hand
har FMV ritt att tillfriga en utomstdende leverantdr om att utfora

underhallet.
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I mal om Gverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter den grundar sin talan pa (se RA 2009 ref.69).
Overprovningen tar inte sikte pa upphandlingens materiella resultat utan
endast pa om myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de
upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU (se HFD 2013
ref. 3). Forvaltningsritten har sdledes att prova om det pa grundval av vad
DAB har anfort 4r visat att FMV har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i LOU, eller mot nagon annan bestimmelse i lagen, och att detta
har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 §
LOU). De grundlidggande principerna innebir att upphandlande myndigheter
ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt,
genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om

Oomsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En av huvudprinciperna i LOU ér att anbud som inte uppfyller
upphandlingens obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte ska beaktas vid
utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget med bilagor méaste
darmed vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna

préva anbudet.

DAB har anfort att Nortechs anbud inte uppfyller ska-kravet G9 i
kravspecifikationen samt kravet i punkt 2.2 i kravmatrisen eftersom Nortech
inte har personal som innehar certifiering for utférande av service pa de
produkter som avses i upphandlingen. DAB har dven hénvisat till avsnitt
5.1. i kravspecifikationen till stod for att det varit ett krav i upphandlingen

att erforderliga certifieringshandlingar bifogas till anbudet.
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Krav nr G9 i kravspecifikationen stadgar att den personal som leverantdren
avser anvinda for att utfora arbetet, avhjilpande eller férebyggande
inneh&ll, pa en medicinteknisk produkt skall ha grundlidggande kunskaper
om produktens funktion, vilket pavisas i anbudsinldmnat underlag sdésom

kursintyg, certifiering eller motsvarande intyg/betyg.

I punkt 2.2. i kravmatrisen anges att anbudsgivaren ska bifoga personalens
kursintyg, certifiering eller motsvarande intyg/betyg som leverantdren avser

anvénda for att utfora arbetet. Vidare anges att personalen ska namnges.

I punkt 5.1. i kravspecifikationen anges bl.a. att med materialunderhéll avses
forebyggande och avhjilpande underhall, genomfort enligt tillverkarens
anvisningar och rekommendationer pa medicinskteknisk utrustning inom

Forsvarsmakten.

Det &r ostridigt i malet att Nortech inte har bifogat certifieringshandlingar
till anbudet. Fragan som f6rvaltningsriitten har att bedéma &r darfér om
upphandlingen haft ett ska-krav som innebir att anbudsgivarens personal
ska inneha av tillverkaren foreskrivna certifieringar och att certifierings-

handlingar ska bifogas till anbudet.

Forvaltningsritten gor féljande bedémning.

Varken 1 G9 1 kravspecifikationen eller 1 2.2 i kravmatrisen anges
uttryckligen att anbudsgivarens personal ska inneha viss certifiering eller att
detta ska pavisas i anbudet. I punkt 5.1. i kravspecifikationen har angivits att
materialunderhéll definieras som underhall genomfort enligt tillverkarens
anvisningar. DAB har anfort att certifiering &r foreskriven av tillverkaren for
att utféra underhall p& somliga av de produkter som upphandlingen avsett.

Enligt forvaltningsrittens mening medfor dessa omsténdigheter inte att det



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 24495-18
I STOCKHOLM

varit ett krav att anbudsgivarens personal innehar sadan certifiering vid

anbudstillfdllet.

Fér att uppfylla de aktuella kraven har anbudsgivarna haft att inkomma med
kursintyg, certifikat eller motsvarande intyg/betyg som pavisar att
personalen har grundlidggande kunskaper. FMV har bedomt att de
kompetensoversikter som Nortech limnat in utgdr sddana motsvarande
intyg. Det har inte framkommit skl att ifragasétta FMV:s beddmning i

denna del.

Forvaltningsritten bedomer dérfor att det inte dr visat att FMV ritteligen
borde ha uteslutit Nortechs anbud fran utvirderingen. Skél att ingripa mot
upphandlingen foreligger dérmed inte. Overklagandet ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Sofia Orning

Forvaltningsrattsfiskal

Forvaltningsrittsnotarien Kalle Stjernborg har foredragit malet.
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Anvisningar fér

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ar n6jd med forvaltningsrattens Nirmare regler finns 1 den lag som galler £or
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gir malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for

tall. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frain den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. [ vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut? 4.
Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sdndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

méilnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (lis mer om
provaingstillstind langre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.

Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
- o — .. Lo beslutet.
Tank pa detta i mal om overprdovning av
upphandling
I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar f'r'an det att domstolen avgjort mlet Forvaltningsratten kontrollerar att overklagan-
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1 det kommit in i Fitt fid. Har det kommit in for

vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for

sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

overklagande fortfarande giller. forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstand 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsratten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet £or att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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