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YRKANDEN M.M.

Luled kommun har genomfort en 6ppen upphandling enligt LOU sévitt
avser Las- och jarnhandelsavtal 2009. Enligt tilldelningsbesked har upp-
handlingskontraktet genom beslut den 16 november 2009 tilldelats Luleé
Laskonsult AB.

Las & Nyckel i Luled AB yrkar i ansékan om dverprovning att ldnsrétten
ska férordna att upphandlingen inte far avslutas innan réttelse skett av an-
budsutvirderingen alternativt att lansrétten ska férordna att upphandlingen
ska goras om. Som skal for yrkandena har anforts att utvérderingen inte
foljer de utvarderingskriterier som uppstéllts, att Las & Nyckel 1 Luled AB
lamnat det ldgsta anbudet prisméssigt om en korrekt utvirdering sker samt
att det finns omfattande brister i jimforelserna, t.ex. finns produkter som
lamnats i annan akttrs anbud, som inte uppfyller kravet “motsvarar eller &r
samma produkt”. Vidare har anf6rts bland annat foljande. - Anbud som
inte uppfyller ska-krav, t.ex. "motsvarar eller 4&r samma produkt”, ska inte
utvirderas utan diskvalificeras. Utvardering har saledes gjorts av ett anbud
som borde ha diskvalificerats. Medicinskap Flexible 3111 uppfyller inte
ska-kravet och ar felaktigt godként av kommunen. Artikeln ger en diffe-
rens om 51 552 kr i prisutvérderingen till vinnande anbuds fordel. Inte hel-
ler foljande artiklar motsvarar ska-kravet kring produkten, eller stéllda krav
pé tekniska och funktionella egenskaper enligt forfrdgningsunderlaget
och/eller att det skett brister i jamforelse och utvardering. Postlada Still 88
vit — vinnande anbud anger en produkt som inte uppfyller samma kvalitet
och prestanda som efterfragas. Den produkt som kommunen rétteligen ef-
terfragar &r viaderbestdndig och anpassad for utomhusbruk samt har fem érs
rostskyddsgaranti, vilket den i det vinnande anbudet offererade produkten
inte uppfyller. Lasserviceldda — vinnande anbud uppfyller inte heller stall-
da krav mot vad kommunen avser och fragar pa. Det finns dven angivet

”svart att bedoma vilken typ av 1ada”, vilket borde medfort att vinnande
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anbud diskvalificerats. Sonesson sméfackskap SFS004 — vinnande anbud
har inte inkluderat lasklinka vilket kravs for att sk&pet ska kunna anvéndas,
se “funktionella och tekniska egenskaper” och detta har kommunen haft
kinnedom om. Ddrrautomatik ED 200 — i vinnande anbud har i och for sig
angetts riktiga uppgifter kring produkten, men i utvirderingen har inte
skett en korrekt jaimforelse da det inte framgér om det ska ingd kretskort
eller inte, vilket krdvs for att & produkten i funktion. Panikregel PHB3105
— prisskillnaden &r onormal, produkten ar relativt vanligt férekommande
och har mycket stor paverkan pa utvérderingen kring pris, man stéller sig
darfor fragande till om utvirdering skett korrekt enligt position 1.7. Sam-
manfattningsvis borde Luled Laskonsult AB:s anbud ha diskvalificerats,
varvid Las & Nyckel i Luled AB:s anbud varit det mest ekonomiskt f6rdel-

aktiga.

Luled kommun har bestritt ansékan och anfort bland annat foljande. Luled
kommun har vid utvirderingen funnit att anbudet fran Lule& Léaskonsult
AB varit det ekonomiskt mest fordelaktiga. I anbudet fr&n Luled Laskon-
sult AB finns en artikel som inte motsvarar artikeln i prisbilagan till for-
fragningsunderlaget (Medicinskép Flexibel 3111 dér Lulea Léaskonsult
lamnat anbud pa Medicinské&p 176), kommunen anser dock inte att anbudet
av den anledningen ska betraktas som orent. Kommunens instéllning &r att
man har bedémt att inkomna anbud motsvarar de produkter som angivits i
forfragningsunderlaget och utgatt fran att de priser som angetts i anbudet &r
det som kommer att gélla vid ink6p av aktuell produkt. Om lénsritten 4n-
dock skulle anse att anbudet fran Luled Laskonsult AB inte uppfyller for-
frdgningsunderlaget kvarstér endast ett anbud. Upphandlingen méste i sa-

dant fall géras om pé grund av bristande konkurrens.

Lansritten har den 23 november 2009 forordnat att upphandlingen inte far

avslutas innan lénsrétten beslutar ndgot annat.
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SKALEN FOR AVGORANDET

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomf{6ra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som innehaller det légsta priset. Vid beddém-
ningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myn-
digheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till féremalet {or
kontraktet, sésom pris, leverans eller genomférandetid, miljoegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. En upphandlande myndig-
het ska i annonsen om upphandlingen eller i férfragningsunderlaget ange

vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillampas.

Enligt 12 kap. 2 § LOU ska den upphandlande myndigheten ange hur sé-
dana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbordes vid
beddmningen av vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest férdelaktiga.
kriterieviktningen far anges som intervall med en lamplig storsta tilldtna

spridning.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till alimén
forvaltningsdomstol ans6ka om atgérder enligt nimnda paragraf. Enligt

tredje stycket far en ansokan inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett
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kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt fran det att 1. den
upphandlande myndigheten ldmnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller 2. ritten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att rtten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Av forfragningsunderlaget punkt 1.2 géllande Prisbilaga framgar att Leve-
rantdren ska ldmna priser i kommunens prisbilaga, bilaga 1. Leverantdren
fér inte redigera eller foréndra innehall. Uppgifter frin endast liggas in i

angivna tomma félt. Inga andra prislistor &r tillitna.

I prisbilagan preciseras de efterfragade artiklarna samt anges att motsva-

rande eller samma produkter ska offereras”

Av punkt 1.6 1 forfragningsunderlag framgér bland annat att leverantéren
ska vara fullt fértrogen med de faktorer och férhallanden som kan paverka

uppdraget.

Av punkt 1.7 géllande Provning av anbud framgéar bland annat f6ljande.
Inkomna anbud kommer att utvirderas i tre steg — uteslutningsfasen, kvali-
ficeringsfasen och utvérderingsfasen.

Steg 1 — Uteslutningsfasen.

Inkomna anbud kommer att granskas enligt 10 kap. 1 § LOU.

Steg 2 — Kvalificeringsfasen

Leverantoren ska uppfylla kommunens stéllda ska-krav.
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Leveranttren ska bifoga ifylld leverantorsinformation, bilaga 2. Limnade
uppgifter i denna bilaga kommer att anvindas for att kontrollera leveranto-
ren 1 enlighet med 10 kap. 2 § LOU. Leverantdren ska vid anbudets 14m-
nande och under innehavstiden inneha F-skattsedel.

Steg 3 — Utvirderingsfasen

I utvirderingsfasen utvérderas de anbud som gétt vidare fran steg 1 och
steg 2. Prévning kommer att ske enligt principen “det mest ekonomiskt
fordelaktiga” med hénsyn till nedan angivna kriterier, viktningsgrad anges
inom parentes.

Funktionella och tekniska egenskaper (70 %)

Utvirderingen av Funktionella och tekniska egenskaper t.ex. tillverk-
ningsmaterial, héllfasthet, passform, nycklars precision emot ls, eventuell
méngd av eget servicedtagande etc., kommer att goras av en arbetsstyrka
med méngarig erfarenhet och kunskap inom det efterfrigade produktsorti-
mentet, genom att objektivt och sakligt jaimféra och bedéma de offererade
produkterna. Inte godkénd = 0 p, Godtagbar = 1 p, Bra =2 p, I hdgsta grad
bra = 3 p, Framsta kvalitet = 4 p. Podngbeddmningen av anbudets utvirde-
ringskriterier “Funktionella och tekniska egenskaper” gér till s att anbud
med hogsta podng far betyget 10 multiplicerat med viktningen. Posingbe-
domningen av dvriga anbudsgivares poéng sker med utgéngspunkt frin
hogsta podng enligt (i forfragningsunderlaget nirmare angiven, lénsrit-
tens anm) formel.

Pris (30 %)

Poiéngbeddmningen av anbudens priser gér till sa att anbud med lagst pris
far betyget tio multiplicerat med viktningen. Podngbeddémningen av évriga
anbudsgivares priser sker med utgangspunkt frén 14gsta pris enligt (i for-
Jragningsunderlaget ndrmare angiven, linsrdttens anm) formel. Om an-
budsgivare uteldmnar prisuppgift fér produkten en annan anbudsgivares
hdgsta anbudspris med ett tilldgg p& 25 procent. Bedémningen kommer att

ske utifran leverantorens skriftliga redogorelser 1 anbudet.
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Léansrattens bedémning.

Det &r 1 mél enligt LOU inte l&nsréttens uppgift att gora en ny utvirdering
av en upphandling. Prévningen enligt LOU utgor i stéllet en kontroll av om
det pa grundval av de klagomél som sdkanden har framf6rt i mélet och vad
sokanden dirvidlag formatt visa, finns anledning att vidta sidana &tgirder

som anges i 16 kap. 2 § LOU.

I bland annat flera kammarréttsavgoranden har fastslagits att den upphand-
lande enheten inom rimliga bedomningsramar har att avgéra huruvida ett
erbjudet alternativ till det efterfragade 4r att bedéma som likvardigt eller
inte. Vidare har fastslagits att en upphandlande enhet visserligen 4r skyldig
att kontrollera om de uppgifter som ldmnats i ett anbud innebiir att ett ska-
krav dr uppfyllt, men enheten 4r ddremot inte skyldig att kontrollera huru-
vida angivna uppgifter i ett anbud i sig &r riktiga sévida inte omstindighe-
terna i det enskilda fallet ger anledning att ifrdgasétta riktigheten av lim-

nade uppgifter.

Lés & Nyckel i Luled AB har framfor allt gjort géllande att flera av det
vinnande anbudets erbjudna produkter inte motsvarar eller 4r samma pro-
dukt som de efterfrdgade och dven i viss mén ifrdgasatt 1imnade priser.
Kommunen har angett att man — trots att vissa produkter inte varit exakt
desamma som de som efterfragats — beddmt att samtliga erbjudna produk-
ter motsvarar de efterfrdgade samt &ven att man utgétt ifrén att de priser

som angetts dr de som géller.

Av kommunens forfragningsunderlag punkt 1.2 framgér att leverantérer i
prisbilagan ska ange priset for de offererade produkterna och i prisbilagan,
dar de efterfrdgade produkterna framgar, anges uttryckligen att "Motsva-

rande, eller samma produkter ska offereras”. Vidare framgar av forfrag-
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ningsunderlaget, punkt 1.7, att kommunens bedémning kommer att ske

utifrén leverantdrens skriftliga redogorelser i anbudet.

Av utredningen framgér att kommunen har bedomt att bade anbudet fran
Las & Nyckel 1 Luled AB och anbudet frén Luled Laskonsult AB uppfyller
framsta kvalitet, savitt avser funktionella och tekniska egenskaper och de
har dérfor bada erhallit hogsta poédng hirvidlag. Lansritten kan inte finna
att Las & Nyckel i Luled AB hédremot har férmétt visa i mélet att de i pris-
bilagan fran Lulea Laskonsult AB angivna produkterna inte skulle i vart
fall motsvara de efterfragade eller uppfylla efterfrigade funktionella och
tekniska egenskaper. Att kommunen méahénda — innan man kommit fram
till ovan sagda slutsats — haft vissa funderingar angédende négra angivna
produkter, kan inte medftra annan bedémning. Kommunen har vidare i sin
anbudsutvirdering konstaterat att Luled Laskonsult AB erbjudit 14gsta pris,
varvid de erhéllit hogst podng i denna del och beddémts som det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Lansritten kan mot bakgrund hirav och vad
som i ovrigt forekommit i malet inte finna visat att kommunen skulle ha
brutit mot de utvarderingskriterier som uppstéllts eller i vrigt agerat i strid
med forfragningsunderlaget eller brutit mot LOU och dess bakomliggande

principer. Ansdkan om &verprévning kan darfér inte bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

(M/?/VV‘M-;Z;—/’¢

ictoria Backstrom
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till IAnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
lansratten komrmit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas str lins-
rittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



