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BAKGRUND

Karlstads kommun genomfr en upphandling avseende skogsforvaltning
(dnr 9793-12). Avtalet ska gélla under perioden 1 januari 2014 — 31 de-
cember 2015 med mdéjlighet till forldngning ett plus ett ar. Av de tre anbud
som inkommit vid anbudstidens utgang har tva anbud bedémts kvalifice-
rade for utvérderingsfasen. Dessa anbud &r ldmnade av Skogsséllskapets
forvaltning AB (Skogssillskapet) respektive Skogsédgarna Mellanskog ek.
forening (Mellanskog). Efter anbudsutvirdering har Karlstads kommun
den 5 november 2013 fattat beslut om att teckna avtal med Mellanskog.

PARTERNAS INSTALLNING

Skogsséllskapet ans6ker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen fér
avslutas forst sedan rittelse skett pd sa sitt att anbudet fran Mellanskog
forkastats. Motiveringen &r att Mellanskog inte uppfyller skall-kravet av-
seende miljécertifiering. Mellanskog &r inte certifierat enligt Svenska Fo-
rest Stewardship Council, FSC Sverige, och har inte bifogat ndgot giltigt
certifikat. FSC har tagit fram en svensk skogsbruksstandard och den utgér
bilaga till kommunens kravspecifikation. Skogsbrukare och skogségare
som skéter sina skogar enligt FSC:s principer och kriterier kan efter
kontroll fa ett skogsbrukscertifikat. Upphandlingen rér skogsf6rvaltning.
Kravet pa att leverant6ren ska vara FSC-certifierad fir ddrmed dven anses
innebdra ett krav pi att leverant6ren ska inneha ett skogsbrukscertifikat.
Mellanskog har inte nagot giltigt FSC-certifikat utan har enbart bifogat ett
sparbarhetscertifikat som garanterar att FSC-material hanteras pa ett sddant
sétt att det 4r sparbart och pé ett inte kontrollerbart sétt kan blandas med
ocertifierat material. Kopplingen mellan kravet pd FSC-certifiering och
giltigt FSC-certifikat géller séledes for forvaltning av skogsfastigheterna
och inte begrinsat till sparbarheten av den foérsélda skogsrvaran. Utdver

sparbarhetscertifikatet har Mellanskog bifogat ett certifikat f6r PEFC. Det
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framgar av Mellanskogs webbsida att bolaget verkar for en kad PEFC-
certifiering. Man hénvisar ocks4 till PEFC i sin reklam. PEFC &r inte

detsamma som FSC-certifiering. Mellanskog har inte nigot giltigt FSC-
certifikat for skogsbruk vare sig hos svenska FSC eller hos ndgon annan
utlindsk FSC-medlem. Skogssillskapet har lidit skada genom Karlstads

kommuns felaktiga hantering.

Karlstads kommun anser att Skogssillskapets ansSkan om Gverprvning
saknar grund och dérfor ska avslés. Det aktuella skall-kravet anger endast
att leverantoren ska vara FSC-certifierad, inte vilken typ av FSC-certifie-
ring som leverantdren ska inneha. Den vinnandé anbudsgivaren har bifogat
giltigt FSC-certifikat och uppfyllt alla uppstillda kvalificeringskrav. Ett
krav p4 svensk certifiering, i enlighet med vad Skogsséllskapet pdstér ska
finnas i forfragningsunderlaget, 4r ett typexempel pa ett krav oftrenligt
med principen om icke-diskriminering. Det har inte varit aktuellt for kom-

munen att uppstilla krav pa svensk certifiering.
SKALEN FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestdimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt gehomfbra upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.
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Utredning

Det i méalet relevanta skall-kravet aterfinns under rubriken ”Skogligt
miljocertifikat” i forfragningsunderlaget (punkten 1.2.3) och har féljande
lydelse.

»Karlstads kommun 4r skogsigare med FSC-certifikat, enligt Svenska Fo-
rest Stewardship Council, FSC-Sverige.

Leverantdren skall vara FSC-certifierad. Till anbudet skall bifogas giltigt
FSC-certifikat. ,

Leverantoren och uppdragsgivaren skall gemensamt upprétthélla en god
certifieringsstatus enligt géllande FSC-standard. Leverantoren skall ge-
nomfora uppdraget inom ramarna for géllande FSC-standard. Samtliga
kriterier som #r tillimpbara for Karlstadsregionen och uppdragsarealen ska
uppritthéllas, se bilaga FSC Standard.

Leverantoren skall flja upp certifieringens utveckling och efter forankring
hos uppdragsgivaren tillimpa forandringar i forvaltningsuppdraget och
bruk av skogen i enlighet med géllande FSC-standard.

Samtliga anlitade underentreprendrer ska uppfylla kraven for gillande
FSC-standard.”

»Svensk skogsbruksstandard enligt FSC med SLIMF-indikatorer (V2-1
050510)” utgor bilaga till forfragningsunderlaget.

Beddmning och slutsats

Férvaltningsritten finner inte skil att ifrdgasitta kommunens uppgift om
att Mellanskog i och for sig innehar ett giltigt FSC-certifikat. Fragan dr
emellertid om det i skall-kravet &ven méste anses ligga ett krav pd att det

giltiga FSC-certifikatet ska avse skogsbruk.

Karlstads kommun har tydligt gett uttryck for att man inte efterfragat ett
FSC-certifikat av visst slag och ocksa gjort géllande att det vore oférenligt
med principen om icke-diskriminering att uppstélla krav pa svensk certifie-
ring. Kommunen har stor frihet att inom lagstiftningens ramar avfatta de

krav som anbudsgivaren ska uppfylla. Aven om det & m&jligt att med 6v-
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riga uppgifter i forfragningsunderlagets punkt 1.2.3 ldsa in att det ska vara
ett miljocertifikat som knyter an till den bifogade FSC-standarden, &r skall-
kravet utformat enbart som ett krav pd FSC-certifikat och inte ett krav pa
FSC-certifikat av visst slag.

Eftersom Mellanskog gett in ett géllande FSC-certifikat far skall-kravet
ddrigenom anses uppfyllt. Hirigenom har Skogsséllskapets férvaltning AB
inte lidit eller kan komma att lida skada. Négot beslut om att upphandling-
en ska goras om eller réttas kan séledes inte meddelas pa &beropad grund.

Skogsséllskapets ans6kan om Sverprévning ska dérmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan §verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1B LOU).

26l

Bo Forsberg




