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SOKANDE
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Postadress
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torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

Kumla kommun, Askersunds kommun, Laxd kommun, Lekebergs kommun
och Hallsbergs kommun genomfdr en upphandling av livsmedel. Upphand-

lingen samordnas av Orebro kommun.

Kommunerna beslutade den 29 september 2016 att avbryta upphandlingen.
Som skil for beslutet angavs att anbuden blivit s& gamla att innehéllet i sor-
timentspecifikationen inte léngre motsvarar det varusortiment som mark-
naden idag har att erbjuda och som kommunerna &r i behov av. Kommuner-

na vill istéllet genomfdra en ny upphandling i syfte att f& aktuellt sortiment.

Meniga Foodsvervice AB (bolaget) yrkar att férvaltningsritten ska upphéva
kommunernas beslut att avbryta upphandlingen, samt f6rordna att upphand-
lingen fér avslutas forst nir kommunerna genomfort en ny utvirdering. Som
grund for sina yrkanden anfor bolaget att kommunerna avbrutit upphand-
lingen utan sakligt godtagbara skél, och att de ddrigenom brutit mot den
grundldggande principen om proportionalitet i 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har
riskerat att lida skada genom att upphandlingen inte har fatt fortga.

PARTERNAS TALAN

Parterna anfor sammanfattningsvis f6ljande.

Bolaget

Upphandlingen annonserades den 28 december 2015. Kommunerna har fat-
tat totalt tre tilldelningsbeslut i upphandlingen, som alla aterkallats p& grund
av fel i utviirderingen. Bolaget bestrider att varusortimentet pd marknaden
har forindrats sd mycket sedan upphandlingen annonserades att sortimentet
inte lingre motsvarar kommunernas behov. Det har inte utgatt varor ur sor-

timentspecifikationen i den utstrdckningen att det dr nddvéndigt att genom-
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fora en ny upphandling. Inte heller kan kommunernas behov rimligtvis ha
fordndrats i den utstrickningen att det &r n6dvéndigt att genomfora en ny
upphandling. Avtalsstarten var inledningsvis beréiknad till den 1 februari
2016. Att avbryta upphandlingen redan i september 2016 pa grund av att
varukorgens innehéll redan var utdaterat &r varken rimligt eller ett sakligt
godtagbart skil. Att upphandlingen dragit ut pa tiden beror pd kommunerna.
Det &r inte ett sakligt godtagbart skl att avbryta upphandlingen p& grund av
att anbuden och sortimentspecifikationerna har blivit gamla, nir det 4r

kommunerna som &r skyldiga till att upphandlingen har dragit ut pa tiden.

Villkoren i upphandlingen tar hojd for att kommunernas behov kommer att
dndras under avtalstiden. Av punkt 6.1.7 i forfragningsunderlaget foljer att
nér en avtalsvara utgér ska leverant6ren foresla en erséttningsprodukt i
samma prisklass med bibehallna egenskapskrav. De produkter som utgatt
sedan upphandlingen annonserades skulle med andra ord kunna ersittas av
likvérdiga produkter. Punkt 5.1.2 i forfragningsunderlaget ger dven kommu-
nerna rétt att ligga till en ny vara som dyker upp pd marknaden till samma
villkor som det befintliga sortimentet. Detsamma géller om kommunerna
inte ldngre vill ha en viss vara i sortimentet, eller om kommunerna vill byta

ut en vara mot en annan.

Anbudens giltighetstid forlangdes i augusti 2016, trots att giltighetstiden da
redan hade gatt ut. Det &r dock méjligt att gora anbud giltiga igen, trots att
de under en period varit ogiltiga (se Kammarritten i Géteborgs dom den 2
december 2009 i mal nr 4963-09). Den automatiska forléngning av giltig-
hetstiden vid ansdkan om &verprévning som framgar av forfragningsun-

derlaget har sedan aktiverats genom bolagets ansdkan till forvaltningsritten.

Kommunerna
Det har skett fordndringar pd marknaden som motiverar att en ny konkur-

rensutsdttning sker. Med hénsyn till likabehandlingsprincipen far kommu-
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nerna inte féregripa innehallet i en kommande upphandling. De &ndringar
som kommunerna avser att géra i den kommande upphandlingen 4r av en
karaktr att de inte ryms inom det utrymme till sortimentsforéndring som
finns i den nu aktuella upphandlingen. Det foreligger saledes sakliga skil
for att avbryta upphandlingen. Sista dag for anbud var den 29 januari 2016,
och upphandlingen avbréts den 29 september 2016. Det hade séledes forflu-
tit sju ménader sedan leverantdrernas anbud ldmnades, vilket 4r en mycket
l&ng tid att vara bunden av ett limnat anbud. Det &r ocksé i sig ett sakligt

skl att avbryta upphandlingen.

Anbudens giltighetstid 16pte ut den 1 maj 2016. Kommunerna skickade den
18 augusti 2016 ut en begéran om férldngning av anbudens giltighetstid. D&
giltighetstiden d4 redan hade 16pt ut har kommunerna i det léget agerat fel-
aktigt och upphandlingen skulle istillet ha avbrutits. Det har dven av denna
anledning funnits sakliga skil att avbryta upphandlingen. I kommunernas
begiran om forldngning finns inte forfragningsunderlagets skrivning om
automatisk forlingning av anbudens giltighetstid vid 6verprévning med. For
det fall anbuden anses giltiga efter forldngningen av giltighetstiden 16pte
giltighetstiden dérfor nd4 ut det datum som anges i beslutet om forlingning

—den 21 oktober 2016 — trots bolagets ansékan om verprévning.

SKAL FOR AVGORANDET

Tillidmpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf&ra upphand-

lingar pé ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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En upphandlande myndighet ska enligt 9 kap. 9 § LOU snarast mojligt
skriftligen underritta anbudssdkandena och anbudsgivarna om de beslut
som har fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om
skiilen for besluten. En skriftlig underrittelse ska snarast mojligt ldmnas till
anbudsstkandena och anbudsgivarna dven nir en upphandlande myndighet-
beslutar att avbryta en upphandling f6r vilken det har gétt ut inbjudan att
ldmna anbud samt vid beslut att géra om upphandlingen. I underrittelsen

ska skélen for beslutet anges.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan riéttelse har gjorts.

Ett beslut att avbryta en upphandling far endast fattas om den upphandlande
myndigheten kan presentera sakligt godtagbara skiil for beslutet. Av EU-
domstolens praxis framgéar dock att beslut att avbryta en upphandling inte dr
férbehallna undantagssituationer eller da det finns tungt vigande skél, samt
att en forutsittning for ett beslut att avbryta en upphandling &r att den upp-
handlande enheten foljer de grundlaggande reglerna i fordraget (se C-92/00,
C-244/02 och RA 2008 ref. 35).

Forvaltningsrdttens bedomning

Kommunerna har som skl for att avbryta upphandlingen angett att de avser
att genomftra en ny upphandling eftersom innehéllet i den avbrutna upp-
handlingen inte ldngre motsvarar det varusortiment som marknaden har att
erbjuda och som kommunerna &r i behov av. I férvaltningsrétten har kom-
munerna uppgett att de avser att gora dndringar i den kommande upphand-

lingen som é&r av en karaktér att de inte ryms inom det utrymme till sorti-
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mentsforindring som finns i avbrutna upphandlingen. Det har inte fram-
kommit skl att ifrigasitta kommunernas uppgifter i denna del. Att kommu-
nerna i detta skede inte ndrmare kan presentera innehdllet i den nya upp-

handlingen f6ranleder inte ndgon annan beddmning.

Forvaltningsritten anser att kommunerna redan pa denna grund presenterat
sakligt godtagbara skil for sitt beslut att avbryta upphandlingen. Bolagets
anstkan om Sverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man 6verklagar,

se bilaga (DV 3109/1B LOU).

Hans-Erik Jonasson

F.d. lagman

Féredragande har varit forvaltningsrittsjuristen Erik Ludvigsson.
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DV 3109/1B LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Géteborg. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér éver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p3
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som férvaltningstitten har kommit
tall

>

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmailas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stéd fér en
begiran om provningstillstdnd,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden for 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiavt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Ex till f5rvaltningsritten.

www.domstolse



