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BAKGRUND

Luled Hamn AB (Hamnbolaget) har genom 6ppet forfarande upphandlat
avtalet "Bogserbétsforsdkring 14/191”. Forsékringsaktiebolaget Alandia

(Alandia) var en av anbudsgivarna.

Av tilldelningsbeslutet den 8 december 2014 framgér att Trygg-Hansa
tilldelats kontraktet. Beslutet motiveras med att Trygg-Hansa vid utvér-
deringen i enlighet med utvérderingskriterierna lamnat det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Alandia framfor

Alandia yrkar att upphandlingen ska &verprévas och framfor bl.a. foljande.

Alandia har gett den ldgsta anbudssumman men har fatt ett for lagt
mervirde gillande service och beredskapsorganisationen. Detta har
medfort att Trygg-Hansas anbud felaktigt har bedémts vara det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Hamnbolagets viktning och bedémning av mervérdet

framgar varken av forfragningsunderlaget eller av beslutet.

Skéilen for tilldelningsbeslutet

Hamnbolaget har inte uppfyllt kraven pa att meddela skélen for
tilldelningsbeslutet. I beslutet anges inte anledningen till varfor Trygg-
Hansas anbud anses mer ekonomiskt fordelaktigt samt varfér Alandia
endast tilldelats visst mervirde gillande service och beredskaps-

organisation.
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Mervdrdet gdllande service och beredskapsorganisation

Gillande service och beredskapsorganisation har Alandia tilldelats endast
ett visst mervirde pa 350 000 kr medan Trygg-Hansa har tilldelats ett
mycket stort mervérde pa 750 000 kx.

Alandia har efter telefonsamtal med representanter for Hamnbolaget
forstatt att skillnaden i bedémningen har berott pé att Trygg-Hansa har
angett klockslag/tidpunkt for att instélla sig. Som framgér av forfrdgnings-
underlaget ska endast garanterad instillelsetid vid skada/haveri anges.
Angivande av klockslag/tidpunkt finns inte med som specifikt krav. Om
det viktigaste for Hamnbolaget har varit att f& en angiven garanterad
tidsangivelse inom vilken anbudsgivaren forpliktar sig att instélla sig bor
detta ha framgatt mer tydligt av forfragningsunderlaget. Hamnbolaget har
endast efterfragat garanterad instéllelsetid, vilket kan anges pa annat sétt &n
genom ett visst maximalt antal timmar. Forfrigningsunderlaget har inte

varit klart och tydligt p& denna punkt.

Anbudsgivarna har inte heller behandlats pa ett likvérdigt sétt vid
bedémningen av mervérdet. Alandia har i sitt anbud angivit att man kan
vara pé plats samma dag, oftast inom négra timmar, vilket &r ett fullgott
svar pa angivande av garanterad instéllelsetid vid skada/haveri. Med tanke
pé att Alandia har sitt kontor i Stockholm och Trygg-Hansa i Géteborg bor
Alandias inst#llelsetid vid skada tminstone vara densamma, hogst troligen
ar den dven kortare. Alandias instéllelsetid far ddrmed 1 praktiken anses

likvardig med Trygg-Hansas instéllelsetid.

Service och beredskapsorganisationen géllande besiktning och
skadereglering hos anbudsgivarna dr ett viktigt krav vid upphandling av
sj6forsikring. Daremot star kravet i denna upphandling inte i rimlig
proportion till det som upphandlas da omkring 30-35 procent av det
ekonomiska vérdet hérror fran detta kriterium. Kriteriet kan inte heller

anses lampligt eller n6dvandigt for att uppna syftet med upphandlingen d&
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sannolikheten for ett haveri enligt statistik frin de senaste sex aren #r
mycket begrinsad. Att dértill avsaknaden av en viss specifikt angiven
tidpunkt av garanterad instéillelsetid vid haveri har medfort att 50 procent

av mervirdet gatt forlorat dr &n mer oproportionerligt.

Vad Hamnbolaget framfor

Hamnbolaget anser att Alandias anstkan om 6verprévning ska avslas och

framfor bl.a. f6ljande.

Upphandlingen har genomforts p4 ett korrekt sétt och med jakttagande av
de principer som géller vid offentlig upphandling. Forfaringséttet innebér

inte att Alandia lider eller riskerar att lida skada.

Skalen for tilldelningsbeslutet

Tilldelningsbeslutet innehaller den information som kan anses nodvéndig
for att anbudsgivarna ska ha beretts méjlighet att anséka om en effektiv
provning, vilket #r det frimsta syftet med bestimmelsen. De avgérande
kriterierna for kontraktstilldelning dvs. anbudssumman for de tva anbud
som inkom samt vilka mervéirden som tilldelats de bdda anbuden framgar

av det utvirderingsprotokoll som bilagts underrittelsen till anbudsgivarna.

Mervdrdet gallande service och beredskapsorganisation

Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivarna redogora for sin service
och beredskapsorganisation géllande besiktning och skadereglering och
ange garanterad instéllelsetid vid skada/haveri. Hamnbolaget kan inte se att
forfrdgningsunderlaget skulle brista i fraga om otydlighet i den delen. B&da
anbudsgivarna har ocksé uppfattat forfragningsunderlaget pé det sitt som
var avsett och lamnat de uppgifter som efterfragats. Det stlls inte ndgot
krav pé att instillelsetiden ska anges pé ett visst sétt och garanterad
instéllelsetid kan uttryckas pé annat sétt &n i timmar. Trygg-Hansa har

angett att de garanterar en instéllelsetid inom tolv timmar om haveriet sker
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pé svenskt farvatten. Alandia har angett att skadeservicegruppen i de flesta
fall kan ta sig till Luled samma dag som assistans efterfrgas. Uppgifterna
om instéllelsetid kan inte bedomas pa annat sitt 4n att Trygg-Hansa méaste

anses ha angett kortast garanterad instéllelsetid.

Alandia for ett resonemang om att dess kontor geografiskt ligger nirmare
Luled &n Trygg-Hansas och att det darfor bor vara sa att Alandias
instéllelsetid 4r densamma eller higst troligt kortare 4n Trygg-Hansas.
Hamnbolaget tillats dock inte enligt upphandlingsregelverket att géra egna

bedomningar av det slaget.

Det framgar tydligt av forfragningsunderlaget att instillelsetiden skulle ha
stor betydelse vid utvérderingen. Anledningen till att Hamnbolaget har valt
att légga stor vikt vid instéllelsetiden 4r att det dr forst néir en sadan
besiktning har genomforts som Hamnbolaget kan ga vidare med de
reparationsatgérder etc. som behdvs. Varje gang en bogserbét pga.
skada/haveri stér stilla och inte utfér avtalade uppdrag innebir detta
betydande kostnader for Hamnbolaget och detta giller dven vid korta
avbrott. Bolaget dr dérfor ytterst angeléigen om att det varje ging
skada/haveri intréffar snabbt finns personal fran forsékringsgivaren pa
plats. Utformningen av forfragningsunderlaget och utvérderingen vad
giller instéllelsetiden dr mot denna bakgrund bade relevant och

dndamalsenlig och strider inte mot proportionalitetsprincipen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkinnande och

proportionalitet iakttas (se 1 kap. 9 § LOU).
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En upphandlande myndighet ska snarast mojligt skriftligen underritta
anbudsstkandena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att
sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om skilen for besluten
(se 9 kap. 9 § LOU).

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade
till foremaélet for kontraktet, sésom pris, leverans- eller genomforandetid,
miljoegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt st6d (se 12 kap.
1 § andra stycket LOU).

Den upphandlande myndigheten ska ange hur sidana kriterier som avses i
1 § andra stycket kommer att viktas inbérdes vid bedémningen av vilket
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Viktningen av Kkriterierna
ska anges i annonsen om upphandlingen, forfragningsunderlaget, en
inbjudan att l&imna anbud eller att delta i forhandlingar, eller i det
beskrivande dokumentet (se 12 kap. 2 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag
och att detta har medf6rt att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse skett (se 16 kap. 6 § LOU).

Som huvudprincip ska den part som gor géllande att en upphandling &r
felaktig, pd ett klart sétt ange vilka omsténdigheter hen grundar sin talan pé
(se Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69).
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Forvaltningsriittens bedémning

Skdlen for tilldelningsbeslutet

Syftet med att den upphandlande myndigheten ska l&mna skél for beslutet
dr for att en leverantdr ska kunna bedéma om det finns anledning att
anstka om Overprévning. Vilka upplysningar som bor ldmnas for att
uppfylla kraven méste avgdras av omstdndigheterna i varje enskild

upphandling (se prop. 2009/10:180 s. 114).

Hamnbolaget har i tilldelningsbeslutet angett att Trygg-Hansa vid
utvdrderingen har ldamnat det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Till
beslutet har Hamnbolaget bifogat utvirderingsprotokollet dér det framgéar
vilka mervirden anbudsgivarna har tilldelats. Aven om beslutet hade
kunnat innehalla en ndrmare beskrivning av hur bedémningen vid
tilldelningen av mervéirdena har gjorts far Alandia med angivna skél i
tilldelningsbeslut och bifogat utvirderingsprotokoll anses ha fatt
nddvindig information for att kunna anséka om 6verprévning. Vilket

Alandia ocksé har gjort.

Mervdrdet gillande service och beredskapsorganisation
Alandia har framfort att Hamnbolagets viktning och bedémning av
mervirdet géllande service och beredskapsorganisation inte framgar av

forfragningsunderlaget.

Av utredningen i malet framgér att Hamnbolaget i forfragningsunderlagets
punkt 1.1.8 har angett att anbuden i upphandlingen kommer att utvirderas
enligt mervidrdesmodellen. Under punkten 5 i forfragningsunderlaget anges
att mervirdesmetoden bygger pa principen att de utvérderingskriterier
utdver pris som bedéms i utvéirderingen, ges ett mervéarde i kronor och att
detta virde anges i forforfradgningsunderlaget och att den upphandlande
myndigheten hérigenom klargor for anbudgivarna vilket ekonomiskt vérde

som tillméts de olika utvdrderingskriterierna. Vidare anges att varje
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utvérderingskrav vérderas for sig och asétts ett ekonomiskt vérde i kronor.
Aven hur beréikningen vid utvirderingen kommer att ske anges. Enligt
punkten 5.1.2 1 férfrdgningsunderlaget ska séljaren beskriva anbudets
mervérde gillande service och beredskapsorganisationen pa foljande sitt.
”Redogor for er service och beredskapsorganisation géllande besiktning
och skadereglering. Ange &ven garanterad instéllelsetid vid skada/haveri.”
Mervirdet anges till 750 000 kr varmed ett mycket stort mervérde ger

100 procent av mervérdet, visst mervérde ger 50 procent av mervérdet och

inget mervérde ger 0 procent och saledes inget mervérde i kronor.

Hamnbolaget far med ovanstédende beskrivning anses ha redogjort for
mervérdets viktning och bedémning pa ett tillrdckligt tydligt sétt for att
anbudsgivare ska anses forstd viktningen och bedomningen av mervérdet.
Béda anbudsgivarna har ocksa 1dmnat de uppgifter som efterfragats, vilket

ger stod for att anbudsgivarna har forstatt vad som har efterfragats.

Alandia har vidare framfort att forfrdgningsunderlaget inte har varit klart
och tydligt avseende krav pa angivande av klockslag/tidpunkt for att
instilla sig. Det framgér emellertid inte av férfrigningsunderlaget,
utvérderingen eller den utredning som 1 vrigt finns i malet att ndgot sadant

krav har stillts.

Alandia har ocksé framfort att kriteriet garanterad instéllelsetid inte kan
anses lampligt eller nodvéndigt for att uppna syftet med upphandlingen.
Alandia och Hamnbolaget &r eniga om att service och beredskaps-
organisation géllande besiktning och skadereglering hos anbudsgivarna &r
ett viktigt krav vid upphandling av sj6forsédkring. Mot denna bakgrund och
med beaktande av vad Hamnbolaget bl.a. har framf6rt om besiktningens
betydelse, fir en garanterad instéllelsetid anses vara bade ett 1ampligt och

ett nddvéndigt krav i upphandlingen.
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Alandia har dessutom framf6rt att anbudsgivarna inte har behandlats
likvérdigt vid utvirderingen da Alandias instéllelsetid i vart fall maste
anses likvérdigt Trygg-Hansas instillelsetid.

I anbuden har Trygg-Hansa uppgett att de garanterar en instillelsetid inom
tolv timmar och Alandia har uppgett att de i de flesta fall kan ta sig till
Lulea samma dag och att skadepersonal vid Stockholmskontoret kan vara i
Lulea inom négra timmar. Med dessa ldmnade uppgifter kan Hamnbolaget
inte anses ha agerat felaktigt nér det har gjort bedémningen att Trygg-
Hansa har angett en kortare garanterad instéllelsetid. Hamnbolaget kan
inte heller, sdsom Alandia har gjort géllande, gora egen bedomning utifran
var Alandia respektive Trygg-Hansa har sitt kontor eller sina medarbetare.
En sddan slutsats skulle, sésom Hamnbolaget har framfort, strida mot LOU
och dess principer. Hamnbolaget har séledes inte heller agerat felaktigt nir
den enbart har utgatt ifran uppgifter limnade i anbudet. Betydelsen
Hamnbolaget har lagt vid garanterad instillelsetid kan inte heller anses

oproportionerlig.

Sammanfattande bedimning

Alandia har mot bakgrund av ovanstdende inte visat att Hamnbolaget vid
aktuell upphandling har brutit mot négra bestdimmelser eller grundliggande
principer for offentlig upphandling. Det saknas dirmed skl for att vidta
nagon atgird enligt LOU. Alandias anstkan om dverprovning ska dérfor

avslas.

HURMAN OWERKLAGAR, se DV 3109/1 C LOU (bilaga 1).

Carola Andersson har féredragit mélet.




DV 3109/1 C LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammartitten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
{Stvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan fothandling har angetts nir
beslutet kommet att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f61 6verklagandet fér offentlig part tiknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
férvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit i,

3. det ir av vikt f61 ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
ptévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det it dacfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammatritten vatfor man
anset att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dtdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. - den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om f6rvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till frvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan

. tiden for Gverklagande av rittens dom eller

beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er ill
f6rvaltningstitten.

www.domstol.se




