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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Norrk6ping Norrevo Fastigheter AB (nedan Norrevo) genomfdr upphand-
lingen ”’Stadtjanster Smedby” med dnr UH-2017-236. Upphandlingen ge-
nomfdrs som ett dppet forfarande enligt LOU. Tilldelningsgrunden #r det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet utifrén 14gst pris. Genom tilldel-
ningsbeslut den 24 november 2017 antogs Stddse AB som leverantdr i upp-

handlingen.

Ostgdta Elitstid AB ansoker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand att ny anbudsutvirdering genomférs varvid Stidse AB:s anbud-
spris ska riknas upp med 20 timmar, eller att Elitstéids anbud rdknas ned i
motsvarande mén. I andra hand yrkas att Stidse AB:s anbud inte ska beaktas
d& samtliga obligatoriska krav inte &r uppfyllda. I tredje hand yrkas att upp-

handlingen ska géras om.

Norrevo bestrider bifall till anstkan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Ostgota Elitstid AB

[ punkten 2.0 i kravspecifikationen anges stidtidens forliggning och antalet
stdddagar. Av nimnda punkt framgér att skolor ska stiddas 182 dagar per &r.
Vad avser skolor ska stddning av administrationsutrymmen och personalut-
rymmen med tillhdrande hygienutrymmen samt nérliggande entré, trappa

och korridor (6vrigt utrymme) ske med 252 dagar om 4aret.

I upphandlingen ingér tre skolor; Bjdrbyskolan, Rambodalsskolan och
Smedbyskolan. Av stddinstruktionerna framgar bl.a. vilken frekvens vissa

utrymmen ska stddas per vecka. Eftersom det finns ”6vrigt utrymme” pé
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samtliga skolor och dessa enligt kravspecifikationen ska stédas ytterligare
70 dagar per &r jamtort med andra utrymmen (252-182) beridknades anbuds-

priset utifrdn dessa uppgifter.

Stddse har istillet offererat ett pris dér bolaget har riknat pa att ”&vrigt ut-
rymme” endast ska stidas ytterligare 50 dagar utdver de vanliga 182 dagar-
na. Sammanlagt skulle ”6vrigt utrymme” saledes endast stidas 232 dagar
om éret i forhallande till de 252 dagar som anges i kravspecifikationen. For
det fall Stidse skulle ha offererat i enlighet med kravspecifikationen skulle
bolagets anbud 6ka med 160 timmar. Om Elitstad istéllet skulle ha offere-
rats s& som Stidse gjort, sé skulle anbudet minska med sammanlagt 124
timmar. I bdda fallen hade Elitstdds anbud varit det mest fordelaktiga i for-

héllande till pris och borde dérmed rétteligen ha antagits.

Efter att tilldelningsbeslut meddelades pétalades den felrdkning som gjorts
av Stidse. Svar limnades d att Bjérbyskolan, Rambodalsskolan och Smed-
byskolan har personalutrymmen som enligt respektive stddinstruktion ska
stddas 1-3 dagar per vecka, vilket innebdr att 70 dagar per ar inte &r relevant

for ndgot av objekten gillande stdddagar utdver skolterminen.

I kravspecifikationen framgar dock endast att “6vrigt utrymme” ska stddas
252 dagar per ar. I den méan Norrevo gor giéllande att utvérderingen gjorts
korrekt, och rétten delar denna bedémning, har i vart fall upphandlingsdo-
kumenten varit otydligt utformade avseende antal stdddagar f6r administra-
tionsutrymmen och personalutrymmen med tillhérande hygienutrymmen
samt nérliggande entré, trappa och korridor i aktuella skolor, pé si vis att en
normalt aktsam anbudsgivare inte borde ha insett vad som ndrmare efterfra-
gats av Norrevo. Att de olika anbudsgivarna har offererat olika dagar kan

for i 6vrigt tala for det.
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Under upphandlingen stilldes dessutom fragan om det i prisbilagan ska
anges timmar for de stiddagar som dr utdver skolterminen pa Bjédrbyskolan,
Rambodalsskolan och Smedbyskolan och om det enbart var timmar for
stddning av administrationsutrymmen om 70 dagar per ar som skulle anges.
Det svar som ldmnades var att anbudsgivarna ska ange de timmar som avser
dels administrationen, dels fritidsverksamheten. Det har under anbudstiden
ratt forvirring om vad som egentligen efterfragas. Trots detta har inget for-
tydligande gjorts vad anbudet ska baseras pa vad giller stiddagar. For det
fall de ytterligare 70 dagar per ar avseende "6vrigt utrymme” inte &r relevant
for upphandlingen, skulle detta inte ha angetts i kravspecifikationen. Med
hénsyn till de uppgifter som ldmnats i kravspecifikationen, skulle i vart fall
den upphandlande myndigheten i fragor och svar ha upplyst anbudsgivarna

om att sa inte skulle vara fallet.

Norrevo

Vid anbudsutvirderingen har det inte framkommit nagra uppgifter som in-
dikerar att Stddse har réiknat annorlunda mot vad upphandlingsdokumenten
kréver. Det finns inte heller nagon majlighet att tillata att Elitstdd dndrar sitt

anbud med hénsyn till likabehandlingsprincipen.

Det dr upp till respektive anbudsgivare att genomfora platsbesok och skapa
sig en bild av uppdraget. Det kan inte ligga en upphandlande myndighet till
last att en leveranttr underléter att stiélla fragor. Det kan pépekas att det tidi-
gare inte har kommit fram nigra som helst synpunkter pa upphandlingsdo-

kumentens transparens fran Elitstdd .

Stadtidens forlaggning och antal stiddagar for skolor med administrations-
utrymmen, personalutrymmen samt med tillhérande hygienutrymmen och
nérliggande entré, trappa och korridor dr 252 dagar per ar. I stddinstruktion-

en kan det dock exempelvis foreskrivas att ett rum ska stidas tva ganger per
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vecka. Rummet ska dé stiidas tva ganger per vecka under den period under
vilken rummet ska stiddas, det vill séiga 252 dagar per ar. Det &r alltsd inte

samma sak som att sdga att rummet ska stidas 252 dagar per ar.

Det stimmer att stidtidens forldggning och antal stdddagar baseras pa de 70
dagarna extra per ar i forhallande till vrig daglig stddning, och det som
respektive anbudsgivare ska ange 4r de timmar som avser administrationen
och fritidsverksamheten. Det &r inte heller svért att rdkna ut att det inte &r de
70 dagarna som r relevanta utan att det &dr de faktiska stdddagarna som &r
relevanta, vilket foljer av respektive objekts stddinstruktion i kombination

med kravspecifikationen.

Om det fanns tvivel om hur ménga dagar en anbudsgivare skulle ha ridknat
pé, borde rimligen anbudsgivaren ha ifrdgasatt stadinstruktionerna. Stéadti-
dens forldggning och antalet stiddagar anger den period under vilken stdd-
ning ska ske. Om uppgifterna i punkten 2.0 i kravspecifikationen vore den
enda parametern anbudsgivaren hade att ta hénsyn till, skulle stadinstruk-
tionerna sakna betydelse. Vidare medfor Elitstéds utriikning att samtliga

lokaltyper faktureras mer én vad de faktiskt stddas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten finner skl att forst prova Elitstdds invdndning om att
upphandlingsdokumenten brister i transparens avseende antalet stiddagar
for skolor med administrationsutrymmen, personalutrymmen samt med till-
hérande hygienutrymmen samt nérliggande entré, trappa och korridor som

anbudspriset bl.a. ska baseras pa.

Norrevo har i denna del framfort foljande. Stadtidens forlaggning och anta-
let stiddagar anger den period under vilken stiddning ska ske. Det ar emeller-
tid de faktiska stdddagarna som #r relevant, vilket foljer av respektive ob-

jekts stadinstruktion i kombination med kravspecifikationen. Det 4r sdledes
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inte de ytterligare 70 stdddagarna som har betydelse for skolor med admi-

nistrationsutrymmen m.m.

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att vad som forevarit i tidigare
upphandlingar saknar betydelse for forvaltningsrittens provning i aktuellt
mal. Vad Norrevo har framf6rt om att Elitstdd ldmnat anbud och tilldelats
kontrakt i liknande upphandlingar paverkar ddrmed inte bedémningen om
upphandlingsdokumenten avseende aktuell upphandling brister i transparens
eller om den upphandlande myndigheten har f6rfarit i strid mot LOU utifrén

vad stkanden har anfort i mélet.

Principen om Sppenhet eller transparens innebér bl.a. att samtliga villkor

och bestdmmelser i upphandlingsdokumenten ska vara formulerade pa ett
klart, precist och entydligt sétt for att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna f6rstd innebdrden av dem och tolka

dessa pd samma sitt (se t.ex. EU-domstolens dom i méal C-27/15).

I punkten 2.0 i kravspecifikationen anges hur ménga stiddagar per ar aktu-
ella stidobjekt ska innefatta. Eftersom stiddobjekten Bjcrbyskolan, Rambo-
dalsskolan och Smedsbyskolan utgér sddana skolor med administrationsut-
rymmen m.m. medfor kravspecifikationen att antalet stiddagar per ar ska
vara 252 for dessa stidobjekt. Detta borde rimligtvis innebéra antalet stidd-
dagar for dessa utrymmen utdver skoltermin, enligt prisbilagan, dr 70 (252-
182). Av stadinstruktionerna for respektive stidobjekt framgér endast stid-
momenten 1 olika lokaltyper och frekvensen per stidmomenten. Antalet

stdddagar kan séledes endast utldsas av kravspecifikationen.

Ett av skilen till att antalet stdddagar per ar for varje typ av stddobjekt anges
1 kravspecifikationen torde vara att det ska vara tydligt for anbudsgivarna
hur méanga stidddagar per ar de ska basera sitt anbudspris pa. Norrevo har

emellertid framfort att det &r de faktiska stiddagarna som &r relevant for
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skolor med administrationsutrymmen, personalutrymmen m.m. Forvalt-
ningsritten finner att upphandlingsdokumenten inte ger en tydlig bild av att
det dr de faktiska stiddagarna, och inte de stdddagar som anges i kravspeci-
fikationen, som anbudspriset ska baseras pa. Det &r dven oklart hur antalet
faktiska stiddagar ska utridknas ur respektive stddobjekts stddinstruktion i
kombination med kravspecifikationen. Sammantaget finner forvaltningsréit-
ten att upphandlingsdokumenten avseende antalet stdddagar for skolor med
administrationsutrymmen m.m. som anbudspriset ska baseras pa brister i

transparens.

Elitstid har limnat anbud i upphandlingen och dessutom kvalificerat sig for
anbudsutvirdering. Det finns inte skl att ifrigasitta att Elitstdad skulle ha
utformat sitt anbud pa ett mer konkurrenskraftigt sitt om upphandlingsdo-
kumenten inte haft ovan nimnda oklarhet avseende antalet stdddagar for
skolor med administrationsutrymmen m.m. Forvaltningsrétten finner dér-
med att Elitstdd lidit eller i vart fall riskerat att lida skada till f6ljd av kon-
staterad oklarhet i upphandlingsdokumenten. Det finns dérfor redan pa
denna grund skl for ingripande mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU.
Det dr ddrmed inte nddvindigt att #ven prova Elitstdds Svriga dberopade

grunder.

Eftersom bristerna #r hdnforliga till det konkurrensuppsdkande skedet, ska

upphandlingen gdras om.

HUR MAN OVERKLAGAR
Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Mats Edsgarden
Chefsradman

Foredragande har varit Robert Larsson.
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Bilaga

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

C)verklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tllstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfoér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
mailet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmdlas tll kammarratten.

2. uppgift om det avgbrande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. nasta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande hat 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi

torsvars- och siakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar hat
gétt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagatna
och 120 kapitlet i de tvé sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.
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