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YRKANDEN M.M.

Norrbottens lins landsting (landstinget) har upphandlat medarbetarunder-
sokning for ar 2012. Upphandlingen genomférdes som ett &ppet for-
farande. En tidigare upphandling avbréts p.g.a. bristande konkurrens. Av
tilldelningsbeslut framgar att upphandlingen tilldelades Rambdoll Manage-
ment Consulting (Rambéll) och att Springlife AB (Springlife) placerade

sig pa andra plats.

Springlife yrkar att upphandlingen ska rittas pé sé sitt att Ramboélls anbud
diskvalificeras och att Springlife blir antagen som leverantdr av med-
arbetarundersokningen. Till stod for sin talan anfor Springlife att Rambolls
anbud inte uppfyller alla ska-krav och att landstinget inte utvirderat an-
buden objektivt och korrekt samt dérigenom brustit mot principen om lika-
behandling. Om landstinget genomfért en objektiv och korrekt utvérdering
skulle Springlife ha tilldelats kontraktet.

Landstinget bestrider bifall till anstkan om éverprévning och anfor att
Rambolls anbud uppfyller alla i forfrdgningsunderlaget stillda obliga-
toriska krav samt har det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Savil de
gemenskapsrittsliga principerna som gillande rétt har efterfoljts vid ut-

virderingen av anbuden. Springlife har dérfor inte lidit ndgon skada.

Rambéll bestrider bifall till ansdkan om dverprévning och stéller sig

bakom landstingets yttranden.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i mélet &r om landstinget brutit mot nagon av de grundléggande
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principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen med
hénsyn till de pastddda bristerna i Rambélls vinnande anbud och om detta

medfor att Springlife lidit eller kan komma att lida skada.

Springlife har hivdat att Rambélls anbud inte uppfyller ett antal ska-krav.
Forvaltningsritten provar Springlifes grunder under séirskilda rubriker ne-
dan. Gemensamt for de olika grunderna &r dock hur ett ska-krav definierats
i forfragningsunderlaget och vad som dirfér ska anses vara ett ska-krav.

Denna fraga behandlas dérfor forst.

Ska-krav enligt forfragningsunderlaget

I de administrativa foreskrifterna, under rubriken 2.2 obligatoriska krav,

anges féljande.

Forfrigningsunderlaget innehéller ett antal obligatoriska krav som benédmns “ska”. ”Ska-
krav” som #r markerade med fet stil maste vara uppfyllda redan nér anbudet inges och

detta ska sdledes tydligt framga av anbudet.

Forutsdttningen for att ett anbud ska kunna utvérderas #r att dessa krav dr uppfyllda. Kra-

ven avser sdvil krav pa Leveranttr och anbudet som pé efterfrgad tjénst.

S4 som landstinget har definierat obligatoriska krav méaste samtliga ska-
krav vara uppfyllda redan nér anbudet ges in, eftersom det anges att alla
obligatoriska krav bendmns “ska” i fet stil. Denna definition kan méjligen
ge en ndgot inkonsekvent beskrivning av de ska-krav som landstinget

stéllt, men fir i mojligaste mén anses vara den avsedda inneborden.

Svenska som anbudssprak

Springlife har i denna del anfért att Rambélls anbud innehéller en bilaga

med exempel pé resultatrapport p& danska och att det finns ett krav pd att
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anbud ska vara pa svenska. Landstinget har anfort att resultatrapporten var
exemplifierande information och var en bilaga till anbudet samt att kravet

pé svenska endast omfattar anbudet och inte bilagorna till det.

I de administrativa foreskrifterna 2.1 anges foljande under rubriken anbu-

dets form och innehall.

Anbudet ska vara skriftligt och avfattat pd svenska. Anbud ska vara inkommet senast
2012-10-18.

Efterfragade uppgifter ska besvaras direkt i forfrigningsunderlagets dokument och utgora
en del av anbudet. Anbudsgivaren ska besvara ska-kravens uppfyllnad genom att kryssa i
rutan for Ja/nej samt i fall dir det specifikt krdvs inkomma med mer detaljerad redogo-

relse.

Forvaltningsritten konstaterar att det finns ett krav pa att anbud ska vara
avfattade pa svenska och att det &r ostridigt att en av bilagorna till Ram-
bolls anbud var pa danska. Fragan dr ddrmed om den bilagda resultat-
rapporten ska anses som en del av anbudet. Springlife har i denna del bl.a.
héanvisat till Kammarritten i Stockholms dom den 26 april 2011 i mal nr
6969-10. I det rittsfallet ansdg kammarritten att begreppet anbud i det mé-
let méste anses innefatta de dokument som anbudsgivaren ger in till st6d

for att uppfylla de uppstillda ska-kraven.

I kravspecifikationen, avsnitt 10, anges att leverant6éren ska lémna be-
skrivningar och uppgifter som mdjliggér beddmning av de olika utvérde-
ringskriterierna angivna i T1 Administrativa foreskrifter under kriteriet
kvalitet. Enligt de administrativa foreskrifterna bestér kriteriet kvalitet av
atta olika underkriterier, varav utformning av resultatpresentation &r ett.
kravspecifikationen, avsnitt 10, anges angaende kriteriet utformning av

resultatpresentationen att forslag till resultatpresentation ska bifogas.
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Av avsnitt 3.4.2 E i de administrativa foreskrifterna, angdende utvérdering
av anbud, framgar — i likhet med vad Springlife patalat — att resultatpresen-
tationen kommer att bedomas utifrén ett antal kriterier och ges podng som
kan medfora prispaslag enligt utviirderingsmodellen. Bedémningskriterier-
na dr upplevd tydlighet, l4tt att forsta och létt att sétta in resultatet i sitt

sammanhang.

Den resultatpresentation som Ramboll gett in &r skriven pa danska. Den
innehéller vidare information som &r av betydelse for utvirderingen av
anbudet utifran de Kriterier som angetts i de administrativa foreskrifterna,
dven om landstinget ifragasatt behovet och betydelsen av resultatpresenta-
tionen for utvirderingen. Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund
emellertid att den far anses vara en del av Rambélls anbud. Eftersom den
inte var avfattad p& svenska, uppfyller Rambolls anbud inte det aktuella
ska-kravet.

Ifyllande av rutor for Ja/Nej

Springlife har i denna del anfort att Ramboéll i tre fall inte fyllt 1 rutorna for
Ja/Nej i sitt anbud och att detta medfor att anbudet inte uppfyller alla ska-
krav. Landstinget har invint att en anbudsgivare maste svara att de obliga-
toriska kraven uppfylls men inte specifikt svara med ett kryss och att det i
de fall svar pé de obligatoriska kraven finns ndgon annan stans i anbudet
eller dess bilagor ska anbudet anses uppfylla stéllda ska-krav trots av-

saknad av kryss.

Aktuell del av de administrativa foreskrifterna har atergetts i foregaende

avsnitt.

Forvaltningsritten anser att formuleringen av ska-kravet, mot bakgrund av

forvaltningsrittens tidigare bedémning av definitionen av ska-krav, i vart
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fall inte innebér ett ska-krav med innebérden att anbudsgivaren maste
kryssa i rutan f6r Ja/Nej. Springlife har inte visat att Rambélls anbud inte
uppfyller de aktuella ska-kraven genom andra limnade uppgifter. Ansokan

om dverprdvning kan dérfor inte bifallas pa denna grund.

Fragebatteri

Springlife har anfort att Rambolls anbud inte innehéller nagot forslag till
fragebatteri och att detta dr ett ska-krav enligt forfragningsunderlaget.
Landstinget har anfort att det inte finns nigot sddant ska-krav och att det
inte &r relevant att begira in ett fragebatteri vid anbudstillfillet samt att det

landstinget vill veta dr att anbudsgivarna har ett fragebatteri att tillga.

I kravspecifikationen, avsnitt 8.2, anges foljande.

Det ska tydligt framg8 vilka av anbudsgivarens fragor/frigeomraden som motsvarar samt-
liga ovan angivna omraden. Utifrin ovan specificerade omréden ska leverantSren presen-
tera ett forslag pa fragebatteri som uppfyller samtliga ska-krav i kravspecifikationen.
Landstinget ska @ven ha méjlighet att komplettera med egna frégor utifrin interna fokus-

omraden.

Aven om det inte har varit landstingets avsikt innebér formuleringen av
ska-kravet att ett férslag pa fragebatteri ska presenteras senast nir anbudet
ges in (jfr forvaltningsrittens tidigare beddmning av ska-kravens inne-
bord). Ett krav pa forslag till frigebatteri forefaller inte heller helt irrele-
vant. Det &r ostridigt att Ramboélls anbud inte innehd6ll nagot forslag till

fragebatteri. Anbudet uppfyller ddrmed inte det aktuella ska-kravet.

Ovriga grunder som Springlife dberopat

Springlife har anfort att Rambdlls anbud saknar beskrivning av metod och

understkningsmodell. Landstinget anser att anbudet innehaller beskriv-
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ningar som uppfyller kravet. Forvaltningsrétten anser inte att Springlife
visat att Rambélls anbud, trots de uppgifter om metod och utvérderings-

modell som finns, inte uppfyller det aktuella ska-kravet.

Springlife har vidare anfort att Rambolls anbud saknar beskrivning av hur
Rambélls undersékningsmetod &r kvalitetssidkrad och en vetenskapligt be-
provad metod. Landstinget har invént att det obligatoriska kravet inte inne-
bér att anbudsgivaren dldggs att upprétta ndgon beskrivning av hur kraven

uppfylls, utan att det tillrickligt att anbudsgivaren svarar om kraven upp-

fylls.

Av kravspecifikationen, avsnitt 8.1, framgar endast att underséknings-
metoden ska vara kvalitetssékrad och vetenskapligt beprévad. Utifrén
kravets formulering anser férvaltningsritten, i likhet med landstinget, att
Rambélls anbud uppfyller detta krav genom att rutan for att kraven upp-
fylls ar ifylld.

Springlife har slutligen anfort att Rambdlls anbud inte ska anses uppfylla
alla ska-krav avseende resultatguiden i kravspecifikationens avsnitt 5.1.
Landstinget har anf6rt att Rambélls anbud uppfyller kravet och pekat pa

vissa avsnitt i anbudet som innehéller efterfrdgad information.

De aktuella kraven avser bl.a. vigledning for hur resultat ska tolkas och
forslag pa prioriterade forbattringsomraden. Rambdlls anbud innehéller — i
likhet med vad landstinget anfort — viss information i dessa avseenden.
Landstinget har ansett att den informationen uppfyller ska-kravet. Krav-
specifikationen stiller inte tydliga krav pd vilken kvalitet resultatguidens
vigledning och forslag till prioriterade forbéttringsomraden ska hélla. Mot
denna bakgrund anser férvaltningsritten inte att Springlife — genom sitt
allmént héllna péstdende — har visat att Rambolls resultatguide inte upp-

fyller de aktuella ska-kraven.
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Sammanfattning

Forvaltningsritten anser att Rambélls anbud inte uppfyller ska-kraven att
vara avfattat p& svenska och innehélla ett forslag till fragebatteri. Ramboll
borde dérfér inte ha tilldelats upphandlingen och Springlife kan dirigenom
lida skada. Upphandlingen ska dérfor réttas genom att en ny anbuds-

utvérdering gors utan beaktande av Rambélls anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Dol Welles Wil

David Wollein Waldetoft
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il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till f5tvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet 61 offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
ptovningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
térekommer till andting i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatrritten varfér man
anset att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnmummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dit klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,

malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmil anmila
andringen till kammartitten.

I mél om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrddena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom ellet beslut har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
férvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




