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BAKGRUND

Regeringskansliet har genomfort en upphandling av konsulttjénster for
utredningsuppdrag inom Regeringskansliets olika sakomraden,
FA2014/00269/JA. Upphandlingen har genomforts inom elva olika
anbudsomréden och varje anbudsomrade har utvérderats separat. Den nu
aktuella anstkan om dverprévning géller anbusomrade elva, ” Véard och
omsorg samt socialférsdkringar”. Upphandlingen har genomférts genom
selektivt forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
vilket innebér att den har skett i tvé steg varav kvalificeringsfasen &r det
forsta och anbudsfasen det andra steget. Inom anbudsomrade elva ansokte
tretton leverantdrer om att f& 1&imna anbud och fem av dessa erbjéds att
limna anbud. Professional Management Arne & Barbro Svensson AB
ansokte om att f4 1dmna anbud men gick inte vidare fran kvalificeringsfasen
eftersom Regeringskansliet bedomde att bolaget inte uppfyllde kravet att ha
dokumenterad erfarenhet av att organisera, planera och genomftra
utredningsuppdrag. Alla fem leverantérer som Jémnade anbud erbjéds att

teckna avtal.

YRKANDEN M.M.

Professional Management Arne & Barbro Svensson AB (bolaget) anstker
om dverprévning och yrkar i férsta hand att upphandlingen ska réttas pé sétt
att anbudsutvirderingen gors om. I andra hand yrkar bolaget att

upphandlingen ska géras om.

Regeringskansliet motsétter sig bifall till yrkandet.
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Tillimpliga bestimmelser m.m.

Den 1 januari 2017 trddde en ny lag (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft. Av dvergéngsbestdimmelserna till den nya lagen framgér att den
tidigare lagen (2007:1091) om offentlig upphandling ska tilldimpas pa
sadana upphandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet.
Upphandlingen har p&borjats innan den 1 januari 2017 och det &r saledes,
vilket &r ostridigt mellan parterna, LOU i dess &ldre lydelse som &r

tillamplig p& upphandlingen.

Fragan i malet &r om det finns skél att ingripa mot upphandlingen pa den
grund som bolaget har anfort. Parterna bér sjélva ansvaret for utredningen
och domstolen 4r vid provningen begrénsad till vad parterna har anfort
(jfr RA 2009 ref. 69).

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den fér avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principera om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket férsta meningen LOU fér en upphandlande
myndighet begira att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas eller

kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller
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konkurrensbegrinsning. Enligt styckets andra mening far myndigheten
ocksa begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar som

getts in och som avsesi 10 och 11 kap.

Har bolaget uppfyllt kravet pa dokumenterad erfarenhet?

Av forfragningsunderlaget framgar inledningsvis f6ljande angéende kravet

pé dokumenterad erfarenhet.

13.1.5 Dokumenterad erfarenhet

Anbudssdkande ska ha dokumenterad erfarenhet av att organisera, planera
och genomfbra utredningsuppdrag i enlighet med de forutséttningar som

krivs for eventuella kommande uppdrag...

For att styrka att anbudssskande har tillrdckligt dokumenterad erfarenhet
ska anbudssékande inkomma med tvd (2) referensuppdrag som uppfyller

nedanstiende.

13.1.5.1 Referensuppdrag

Bada referensuppdragen ska ha avsett liknande uppdrag som
anbudsomradet avser. Med liknande uppdrag avses utredningsuppdrag som
innefattat en analys, kartliggning eller utredningsuppdrag med koppling till
nagot av anbudsomradets sakomraden (dvs. vard och omsorgsfrégor samt
socialforsikringsfrigor) som avsett nigon av foljande tre aspekter:

1. regelefterlevnad av laget i dag och i framtiden,

2. styr-, lednings-, policy- eller utvecklingsverksamhet eller,

3. jamforande studier eller hélsoekonomiska analyser.

Uppdragen ska ha omfattat antingen:

* relationen mellan statlig och kommunal niva eller,
* relationen mellan flera landsting och/eller kommuner.

Uppdragen ska:

- ha omfattat minst 100 debiterade uppdragstimmar,
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- ha slutforts eller vara pagaende de senaste tre &ren innan sista
ansokningsdag,

- ha utforts i enlighet med avtalade villkor enligt bestéllaren for angivet
referensuppdrag samt,

- ha utforts till annan &n Regeringskansliet .

Bolaget har &beropat ett referensuppdrag som genomforts av en
underleverantér, Capire Consulting AB (Capire). I detta referensuppdrag
anges att uppdragsgivaren Stockholms léns landsting har gett Capire i
uppdrag att ”svara for att genomftra projektet i form av att vara operativ

projektledning”.

Regeringskansliet har inte godként detta referensuppdrag och har som skal
angett foljande. “Referensuppdrag 1 har inneburit ansvar for operativ
projektledning av det beskrivna projektet. Enligt Regeringskansliets
beddmning kan det inte jimstéillas med utredningsuppdrag som innefattat en
analys, kartldggning eller utredningsuppdrag med koppling till négot av

anbudsomrédets sakomraden.”

Fragan forvaltningsrétten har att ta stéllning till & om bolaget uppfyllt det
obligatoriska kravet att limna in referensuppdrag som uppfyller kriterierna
som anges 1 13.1.5.1 i forfragningsunderlagt. Det &r bolaget som har

bevisbordan for att kravet &r uppfyllt.

Bolaget anfor att det enligt International Dictionary of Management’s
lexikon framgér att projektledning innefattar olika former av analys. Vidare
anfor bolaget att skillnaden mellan "projektledare” och “operativ
projektledare” enligt gngse terminologi &r att den senare dven arbetar
operativt med de olika typer av utredningsarbete som ingér 1 uppdraget.
Bolaget menar dérfor att oberoende av om referensuppdraget hade avsett
projektledning” eller “operativ projektledning” har kravet pa att ”analys”
ingatt i referensuppdraget uppfyllts. I och med preciseringen “operativ

projektledning” anser bolaget att kravet pé referensuppdraget ér uppfyllt
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dubbelt upp eftersom detta innebér att det innefattar bade analys” och

“utredningsuppdrag”.

Regeringskansliet anfor & sin sida foljande angéende begreppet “operativ
projektledning”. Enligt Svenska Akademiens Ordlista &r definitionen av
begreppet "projekt” ett planerat arbete av storre omfattning och en "ledare"
en person som leder ndgon verksamhet. En projektledare &r alltsd en person
som leder ett projekt. Enligt Wikipedia &r "projektledning (engelska: project
management)" det praktiska arbetet som utrdttas av ndgon ledare vid
styrning av ett projekt. Projektledarens uppgift ar att utdva styrning &ver
projektet, sdsom planering, kontroll och koordinering av alla aspekter i ett
projekt, for att uppna organisationens dverenskomna mal. Projektledaren
kan ocksa ha ansvar for projektets budget. Vid en sdkning pa internet pa
begreppet "operativ projektledare” far man traff pa utbildning till certifierad
projektledare samt platsannonser dar foretag séker operativa projektledare. I
samtliga fall innebér operativ projektledare ndgon som sjélvstandigt
ansvarar for, driver och genomfor projekt frén bérjan till slutleverans. Det
finns inget st6d ndgonstans for att en operativ projektledare &r ndgon som
genomfor analys, kartldggning eller utredningsuppdrag i ett projekt med den
innebérd som asyftas i denna upphandling, utan en projektledare &r ndgon
som leder ett projekt oaktat om denna kallas for projektledare eller operativ
projektledare. Regeringskansliet har foljaktligen inte haft anledning att tolka
in andra arbetsuppgifter 1 begreppet operativ projektledare dn de som

framgér ovan.

Bolaget pastar séledes att begreppet operativ projektledning innefattar
analys och utredningsuppdrag medan Regeringskansliet pastér att det inte
gor det. Regeringskansliet har gett en redogorelse for sin syn pé begreppet.
Denna #r forenlig med allmént sprakbruk. Mot denna bakgrund méste det
kriivas nigot mer &n att bolaget hinvisar till International Dictionary of

Management for att bolaget ska anses ha uppfyllt sin bevisborda. Bolaget
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har saledes enligt forvaltningsréttens mening inte lyckats visa att begreppet
operativ projektledning innefattar analys, kartldggning eller utrednings-
uppdrag. Med hénsyn till detta saknar det betydelse vad bolaget i ovrigt
anfoér om hur kravet pé referensuppdraget ska tolkas (att bolaget anser att
ordet "innefatta” i kravet innebér att det endast krévs att 1 av 100 timmar
innefattat en analys, kartliggning eller utredningsuppdrag) och om
Regeringskansliet formulering av skélen for att inte godta bolagets referens

(att Regeringskansliet anvint ordet ”jamstéllas™).

Bolaget anfor dven att bolagets stéllfretréidare genom att underteckna
anbudsansokan har intygat att referensuppdraget “innefattar analys,
kartliggning eller utredningsuppdrag”. Regeringskansliet invénder att
myndigheten inte begért att ansdkningarna ska undertecknas och att bolagets
anstkan dérfor inte 4r undertecknad samt att #ven om den hade varit det
hade det inte kunnat tas till intékt for att alla krav varit uppfyllda.
Forvaltningsritten konstaterar att bolaget inte har visat att ansdkan varit
undertecknad och det finns dérfor ingen anledning f6r domstolen att préva

vad ett sddant undertecknande skulle kunna ha for betydelse.

Bolaget anfér vidare att Regeringskansliet hade kunnat ta kontakt med -
referenten, begira fortydligande, konsultera expertis eller kontrollera
internationell standard for att forstkra sig om att kravet pa
referensuppdraget var uppfyllt. Bolaget menar att eftersom alla krédvda
uppgifter redan fanns i anbudsansdkan, hade detta kunnat ske utan risk for
sdrbehandling eller konkurrensbegréinsning. Regeringskansliet anfér i denna
del att fragor till referenser, fortydliganden och kompletteringar begérs om
en ansdkan eller ett anbud innehédller motstridigheter eller andra
tveksamheter som gor det svart att tolka innehallet. Regeringskansliet menar
att det i detta fall tydligt har framgétt av anstkan att referensuppdraget
inneburit “operativ projektledning” och att Regeringskansliet darfor gjort

sin beddmuing i enlighet med vad som angetts i anstkan. Forvaltningsritten
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gor avseende denna fraga f6ljande beddmning. Enligt vad som redovisats
ovan har upphandlande myndigheter enligt 9 kap. 8 § LOU under vissa
forutsdttningar mojlighet att begéra att en anbudsanstkan fortydligas eller
kompletteras. Det framgér dock tydligt att den upphandlande myndigheten
inte behdver tillata fortydligande eller kompletteringar. Regeringskansliet
har dérfor inte behévt ta hinsyn till de uppgifter som inkommit efter att
ansdkningstiden gétt ut oavsett vad dessa innehallit. Regeringskansliet har

heller inte haft ndgon skyldighet att kontakta referensen.

Sammanfattningsvis finner fijrvéltningsréitten att de omsténdigheter som
bolaget aberopat inte visat att Regeringskansliet i det aktuella
upphandlingsférfarandet har brutit mot bestdmmelserna i LOU. Grund {6r

ingripande enligt LOU finns d&rfor inte varfor bolagets anstkan ska avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

AL,

7
Per-Erik Nistér

Tf. rddman

Anna-Karin Saxvold har féredragit malet.
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Bitaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningstittens
avgérande ska sktiva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas tll {6rvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgir av
avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f&tvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgérandet. Om avgdt-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, ellex det vid en sédan fothandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgbrandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden f6r
verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen 6t Gverklagandet infaller pd
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommaz-
afton, julafton eller nyArsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammattitten limnar ptovnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det shut som f&rvaltningsritten hat
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gt att bedoma riktigheten av det slut som
ftvaltningsritten har kommit 4ll,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet prdvas
av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att prGva
dverklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det it
déirfér viktigt att det klart och tydligt framgis
av Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind b6t meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med vetklagande ska innehélla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for
delgivning,

Om klaganden anlitat ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- ellet
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
iindras, ska indtingen utan dr&jsmal
anmilas till kammatritten.

2. uppgift om det avgdrande som Svet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummet samt dagen {6t avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £61
en begiran om provningstillstind,

4. den indring av fOrvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill f2 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sitskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens avgérande hat 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikethetsomtidet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellex

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forstjningssektorerna

1 de flesta fall fir avtal shutas nér tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. T vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningat om hur man
&verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



