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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stockhome Fastighetsforvaltning AB (Stockhome) har genomfort en upp-
handling av totalentreprenad avseende uppforande av en arena bendmnd
Stockholmsarenan. Upphandlingen har genomftrts som ett selektivt forfa-
rande enligt 4 kap. 1 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling i tva

steg, (1) Kvalificering av entreprendrer, och (2) Anbudsfas.

Enligt tilldelningsbeslut, daterat den 29 september 2009, meddelade Stock-
home att anta anbudet frdn Peab Sverige AB (Peab).

Skanska Sverige AB (Skanska) yrkar i f6rsta hand att Stockhomes upp-
handling far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sa sétt att Peabs anbud
utesluts vid anbudsprévningen och att Stockhome dérefter gor en ny utvér-
dering av kvalificerade anbud. I andra hand yrkar Skanska att upphand-

lingen ska gbras om.
Stockhome bestrider Skanskas yrkande.

Lénsrétten har den 9 oktober 2009 interimistiskt forordnat att upphandling-

en inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.

I beslut den 16 oktober 2009 har ldnsréitten avslagit Stockhomes yrkande

om att ldnsrétten ska upphéva det interimistiska beslutet.

GRUNDER

Skanska Sverige AB (Skanska) anfor, som talan slutligen bestémts, i hu-
vudsak f6ljande till stod for sin talan. Enligt ans6kningsinbjudan avseende
Stockholmsarenan ska anbudssékande entreprendr ha dokumenterade re-

surser, kompetens och erfarenhet av att organisera, administrera och utfora




) ) Sida 3
LANSRATTENI DOM 20535-09
STOCKHOLMS LAN
Allménna avdelningen

uppdraget enligt i anbudsinbjudan stéllda krav. Nyckelpersoner i form av
bla projektchef och projektledare (eller motsvarande funktioner med andra
benimningar) for att leda och samordna arbetena pé plats ska redovisas i
anbudsansokan. Vidare ska anbudsgivaren i sitt anbud redovisa en dver-
gripande produktionsteknisk strategi for sina atgirder enligt forfragnings-
underlaget. Anbudsgivaren ska dven i anbudet beakta svar som lamnats i
fragor och svar. Peabs anbud uppfyller inte ovan namnda skall-krav. Trots
detta har Stockhome tagit upp anbudet till provning och darefter ocksé till-
delat Peab entreprenaden. For det fall Stockhome inte hade tagit upp Peabs
anbud till provning skulle Skanska ha tilldelats entreprenaden. Genom det-
ta forfarande har Stockhome agerat i strid med de grundliggande EG-
réttsliga principerna och LOU kap 1 § 9.

Stockhome anfor i huvudsak foljande till stod for sitt bestridande. Bolaget
har inte brutit mot ndgon bestimmelse i lagen om offentlig upphandling
(LOU). Forfragningsunderlaget med déri angivna utvirderingskriterier har
varit klart och tydligt. Férutsittningarna for deltagande i upphandlingen
har varit lika for samtliga anbudsgivare. Utvérderingen har skett i enlighet
med de forutsittningar som anges i forfragningsunderlaget och beddm-
ningen av anbuden har skett pé lika villkor. Varken utvirderingen eller
forfarandet i 6vrigt har skett i strid med bestammelserna i 1 kap § 9 LOU
eller gemenskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transpa-
rens. For det fall brister skulle anses foreligga ar dessa inte av sidan art
eller omfattning att kraven i LOU &sidosatts. S6kanden har darfor inte lidit

négon skada.

OMSTANDIGHETER

Nyckelpersoner

Skanska anfor bla. foljande angdende punkten nyckelpersoner.
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Det &r ett skall-krav att anbudsgivarens nyckelpersoner, bla projektchefen,
har erfarenhet av att leda och samordna arbetena pé plats inom entreprena-
den. Var och en av anbudssokande entreprendrers foreslagna nyckelperso-
ner ska enligt ansokningsinbjudan punkt 9 andra stycket ha for uppgiften
relevant erfarenhet av att leda och samordna arbetena pé plats inom entre-
prenaden enligt de stillda kraven. Av den organisation som Peab angett i
sitt anbud framgér inte att Peab uppfyller krav pd organisationen for att
leda och samordna arbetena pa plats enligt foljande. Kravet att i CV ska
redovisas “nyckelpersoner enligt ovan” innebér att nyckelpersonerna gi-
vetvis ska ha den uppgift som avses och uppfylla de stéllda kraven. Det
framgér dven tydligt av forfragningsunderlaget att nyckelpersonernas upp-

drag &r att samordna och leda arbetena pa plats inom entreprenaden.

Stockhome bemoéter det som Skanska anfér angdende nyckelpersoner en-

ligt foljande.

Bolaget bestrider sokandens péstiende att ans6kningsinbjudan innehéller
krav pA att de av anbudsskandes dberopade nyckelpersoner ska ha erfa-
renhet av att leda och samordna arbeten p4 plats inom entreprenaden. Ut-
trycket ”’pa plats” forekommer endast i ans6kningsinbjudan och dér endast
vid ett tillfille och d& i den framétsyftande texten under punkt 9 i vilken
det klargérs vilka uppgifter anbudssékanden ska ldmna i sina anbudsan-
sokningar gillande den kommande entreprenaden. Begreppet anvinds dér-
emot inte avseende de krav som stills pa nyckelpersoner och som angivits i
denna punkt. Peab har ldmnat begérd redovisning och da uppfyllt &ven
detta krav. Det framgér saledes mycket tydligt av texten i punkt 9 att bola-
get inte har stillt krav pd att nyckelpersonerna ska ha erfarenhet av att leda
och samordna arbeten pa plats. Nagot utrymme for att tolka de i punkten
stillda kraven pa det sitt som sokanden gor finns dérfor inte. Som framgar

av ingivet CV #r sdkandens pastdende att den foreslagna projektchefen
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skulle sakna erfarenhet fran ledning av minst 2 projekt under 2001-2008
over 100 MSEK inte korrekt. Det framgér likasa av ingivet CV att sokan-
dens nu gjorda ifrigaséttande av att denne har sju ars erfarenhet av att ha
varit i ansvarig stillning vid ny-, om- eller tillbyggnadsprojekt av storre
komplexa publika byggnader saknar all grund. Det finns inte angivet i an-

s6kningsinbjudan nér i tiden de foreslagna nyckelpersonerna ska ha for-

virvat denna erfarenhet.

Att den foreslagna projektchefen idag har titeln regionchef saknar betydel-
se, eftersom han kommer att vara projektchef for den aktuella entreprena-
den. Pastiendet att den foreslagna projektchefen har ansvar for s ménga
projekt att han saknar mojlighet att leda och samordna det aktuella projek-
tet pa plats tillbakavisas. Det finns inte skl att ifrAgasitta hans mojlighet
att klara av uppdraget.

Skanska beméter det som Stockhome anfor angéende nyckelpersoner som

foljer.

Stockhomes egna tolkning att detta endast berdr ”den kommande entrepre-
naden” och inte berdr de nyckelpersoner som ska redovisas i anbudet och
provas i kvalificeringsfasen saknar helt stod i foreskrifterna. Baserat pa
innehallet i ans6kningsinbjudan &r det uppenbart att det 4r dessa nyckelper-
soner som ska ha for uppgiften relevant erfarenhet. En korrekt beddmning
av skall-kraven #r dérmed att samtliga angivna befattningar, bla projekt-
chef, ska avspeglas i respektive nyckelpersons CV och kompetens och att
respektive befattning ska ha relevant erfarenhet for denna uppgift. Som
stod for sin uppfattning anfor Stockhome ocksa att uttrycket “’pé plats”
endast forekommer i ansékningsinbjudan och dar endast vid ett tillfille.
Hur manga ganger ett uttryck forekommer saknar betydelse. Det viktiga &r
att det uttryckligen forekommer och att det &r klart och tydligt vilket géller
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i detta fall. Vidare #r det just i ansokningsinbjudan som skall-kravet avse-

ende bla erfarenhet och kompetens har foreskrivits av Stockhome.

Den namngivna projektchefen, som &r regionchef pa Peab, saknar enligt
ingivet CV, for uppgiften som projektchef, relevant erfarenhet frén ledning
av minst tva projekt under 2001-2008 ver 100 MSEK. Viss form av erfa-
renhet av ledning framgér. I egenskap av regionchef har han alltsé inte haft
ansvar att leda och samordna arbetena pé plats inom entreprenaden avse-
ende minst tva projekt dren 2001-2008 dver minst 100 MSEK. Under &ren
2001-2006 var han inkdpschef pa annat foretag och i denna roll inte heller
ansvarig for ledning av entreprenader pé plats. Angdende kravet pd nyckel-
personer om att “ha 7 &rs erfarenhet av att ha varit i ansvarig stéllning vid
ny, om- eller tillbyggnadsprojekt av stérre komplexa publika byggnader”
kan for Peabs projektchef ifrigaséttas om angiven erfarenhet i dennes CV
ér relevant for detta uppdrag. Dennes erfarenhet av att leda och samordna
projekt pa plats, som arbetschef och platschef, avser enligt CV tiden éren
1986-1992.

Overgripande strategi

Skanska anfor bla. foljande angéende punkten Gvergripande strategi.

Anbudsgivaren ska i sitt anbud redovisa en overgripande produktionstek-
nisk strategi for sina atgérder, enligt forfragningsunderlaget kod AFD.2.
frégor och svar for Stockholmsarenan, Friga 9, har detta krav av Stockho-
me preciserats till att avse en dvergripande strategi hur entreprendren tar
tillvara huvudmomenten i projektet som visar att entreprendren har en
kinsla for projektet, exempelvis hur entreprendren tar in material till ar-
betsomrade och hur hinsyn till kringliggande omréde tas och en dver-

gripande APD plan. Entreprendren behover inte gd in i skedesplaner.
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Peabs redovisning under AFD.2 i anbudsformular uppfyller inte kravet pa
att dvergripande beskriva hur entreprendren tillvaratar huvudmomenten i
projektet. Syftet med att efterfriga en redovisning av hur huvudmoment
ska hanteras ir att visa att entreprendren har en insikt i hur projektet ska
genomforas. For att redovisa detta maste, sdsom vedertaget i branschen,
viktiga moment och milstolpar for projektet beskrivas, exempelvis hur sy-
stemhandlingsskedet ska bedrivas for att sékerstélla riktpriset, hur risker,
hallbarhet, miljéfragor och logistik hanteras, samt hur produktion av Kkritis-
ka moment s&som stalstomme, betongstomme, och Arenavigen hanteras.
Peabs redovisning under kod AFD.2 i anbudsformuléret redovisar endast
trafikforing, transporter och information, dvs., det som i Fréga 9 anges som

exempel pa ingdende delar.

Stockhome anfor i denna del bl.a.

Sékanden péstar att den redovisning som Peab gjort i sitt anbud inte upp-
fyller de i punkten AFD.2 stillda kraven. Som stdd for detta hénvisar s6-
kanden till vad som enligt sbkandens uppfattning ska framgé av den redo-
visning som krévs i punkt AFD.2 och hénvisar till att denna uppfattning

stimmer med vad som #r vedertaget i branschen.

Sokanden har i sitt anbud dven tagit med stora delar av den plan som, en-
ligt andra stycket i punkt AFD.2 ska (hér asyftas texten som borjar med
meningen “Entreprenoren ska snarast efter avtalstecknande utifrén forlaga
till plan for samverkan uppritta en plan fér samverkan som ska beskriva
Entreprendrens vergripande strategi for entreprenadens genomfrande.”
LAnsrittens anm.) upprittas efter avtalstecknande. Peab har redovisat en
strategi och bifogat en APD-plan i enlighet med de krav som stills i AFD.2
forsta stycket. Sokandens pastiende att Peab inte uppfyller stéllda krav dr

saledes inte korrekt.
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Sékanden har dven &beropat en definition av begreppet “Genomforandebe-
skrivning” till st6d for sitt pastéende att Peab inte uppfyller stéllda krav.
Denna definition avser, som ocksé framgar av den av sékanden bifogade
ordlistan, en beskrivning av ett dokument som tas fram i planprocessen vid
uppriittandet av forslag till detaljplan. Den dberopade definitionen avser
séledes ett helt annat dokument 4n det som efterfrdgas. Det ska framhallas
att begreppet “Genomforandebeskrivning”, som sdkanden anvénder, inte

forekommer pé nagot stille i forfragningsunderlaget.

Sékandens pastdenden stimmer inte med vad som anges i de i AFD.2 upp-
tagna kraven. I AFD.2 framgér att den produktionstekniska strategin ska
vara évergripande och avse minimering av storningar for grannar och
angrinsande verksamheter och detta har ocksa fortydligats i friga 9 som
framgér ovan. Det framgér under punkten AFD. 133 i AF att verksambhe-
terna i kringliggande fastigheter kommer att vara i “full drift” under hela
tiden for entreprenaden och att hiinsyn maste tas till dessa verksamheter sa
att storningarna kan minimeras. De flesta uppgifter som s6kanden anser
ska redovisas under genomforandebeskrivningen técks in av andra punkter
i forfrigningsunderlagets AF-del. Exempelvis regleras miljé- och kvali-
tetsplaner i AFC.2232 och i AFD.2233, fragor om arbetsmiljo i AFD.3641
och huvudtidplan i AFD.41. Forutséttningar avseende riktpris och ekonomi
regleras ocksd i bl.a. AFD.6 11. Peab har saledes uppfyllt det stéllda skall-
kravet avseende 6vergripande produktionsteknisk strategi for sina atgérder
s4 att dessa kan genomfSras for att minimera stérningar for grannar och

angrinsande verksambheter.

Skanska anfor:

Stockhomes slutsats i friga om genomforandebeskrivning dr att Peab i sitt
anbud har redovisat en produktionsteknisk strategi och bifogat en APD-
plan och att Peab dérfor uppfyller de stillda kraven. Det Skanska har in-

vint mot bemdts dock inte, dvs att Peab inte har redovisat en 6vergripande
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strategi om hur entreprendren tar tillvara huvudmomenten i projektet. Det
som Skanska ifrdgasatter r att Peab inte redovisat hur huvudmomenten
ska hanteras for att visa att entreprendren har en insikt i hur projektet ska

genomforas. Under AFD.2 andra stycket (den kursiva texten avses) anges

uttryckligen att det som avses &r foljande.

”Beskrivning av entreprenorens Gvergripande strategi for entreprenadens

genomforande.”

Utsver detta stillda krav bortser Stockhome frén de ytterligare krav och
preciseringar och AFD.2 som framgdr av Fraga 9 angdende vad som for-
vintas av denna beskrivning. Vidare har Stockhome pastétt att det Skanska
anser ska finnas i den dvergripande strategin, genomforandebeskrivningen,
redan ticks in av de administrativa foreskrifterna (AF). Aberopade punkter
i AF saknar relevans for innehallet i beskrivningen, de anger enbart vilka
krav som géller och innebér inte nagon redovisning av hur huvudmomen-
ten ska hanteras. AFD.2232 och 2233 anger krav for kvalitets och miljo-
plan efter kontraktsskrivande. AF D.3641 anger att entrepren0ren ansvarar
for arbetsmiljo. AFD.41 anger krav for huvudtidplan. AFD. 611 anger krav
for ersittning vid ATA-arbeten.

Stockhome refererar i yttrandet till plan for samverkan, enligt AFD.2 tredje
stycket vilket dr ett helt annat dokument. Férlaga till sddan plan for sam-
verkan ingick dessutom i forfragningsunderlaget. Entreprendrens skyldig-
het att ta fram plan for samverkan utifrdn forlagan frantar inte inneborden
av skall-kravet pa vergripande strategi som ska anges i anbudet, vilket ar
klart och tydligt foreskrivet. Fraga 9 r Stockhomes uttryckliga fortyd-
ligande i friga om vad Stockhome krivt i form av 6vergripande strategi i
anbudet. I svaret klargdrs fven att entreprendren inte behGver ga in i ske-
desplanen. Avsikten torde vara att det sistnimnda skulle hantera i ex. plan

for samverkan.
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Beakta svar som limnats i ”Fragor och svar”:

Skanska anfor bla. foljande.

Under anbudstiden skedde omfattande dndringar och tilldgg till forfrag-
ningsunderlaget i form av frigor och svar som Stockholm via Opic medde-
lade anbudsgivarna. Totalt 116 fragor och svar meddelades. Stockhome 14t
den 25 augusti 2009 meddela att anbudsgivarna skulle beakta svar som
ldmnats i “Fragor och svar”. Av Peabs anbud kan dock inte utldsas att
“Fragor och svar” &r beaktade. I anbudsformuléret, i vilket Peab bekréftat
villkoren (AFB.5), framgar endast att forfragningsunderlaget avses, inte de
kompletteringar och fortydliganden som skett under anbudstiden. Anbuds-
brev eller annan skrivning frén Peab avseende Stockholmsarenan med text
om detta, saknas helt. Detta kan dven leda till att Peab, under genomforan-
det, avtalsméssigt kan gora géllande att viss omfattning inte ingéar i Peabs

atagande.

Stockhome har som st6d aberopat Fraga 94, vilket tydliggér den osékerhet
som rader. I Friga 94 anges bla att kontraktshandlingarna bestér av for-
fragningsunderlaget (kontrakt och AF) inklusive forekommande fortyd-
liganden och kompletteringar under anbudstiden. I en entreprenad dr dock
begreppet “kontraktshandlingar” relevant forst efter det att kontrakt har
tecknats. Denna friga saknar dirmed betydelse i anbudsskedet. Enligt de-
finition i allméinna bestimmelser ABT 06 avses i1 kontraktshandlingar
“kontraktet jimte handlingar som &r fogade till detta eller som i ndgon av
dessa #r angivna som géllande for kontraktsarbetena”. I anbudsskedet gill-
er saledes inte kontraktshandlingarna. Notera att dven i det kontrakt som
Peab bifogat sitt anbud saknas fortydliganden och kompletteringar under

anbudstiden under kontraktshandlingarna.

Stockhome bemoter det som Skanska anfor angdende fragor och svar:
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Det framgar mycket tydligt att fortydliganden och kompletteringar ska be-
aktas. Detta framgér inte endast av fréga 94 utan i friga 110 i frigor och
svar klargdrs &nyo for anbudsgivarna att frigor och svar kommer att ingd
som en kontraktshandling. Aven genom meddelande till anbudsgivarna
daterat 2009-08-25 ombads dessa att i sina anbud beakta de fortydliganden
och kompletteringar som gjorts genom fragor och svar under anbudstiden.
[ AFB.22 i AF “Férteckning 6ver forfragningsunderlag” sigs vidare att
forteckning Gver forfrigningsunderlag och deras inbérdes ordning framgar
av “Forlaga till totalentreprenadkontrakt § 1”. Av § 1 punkt 2 i forlagan
framgér att AF daterade 2009-06-01, inklusive forekommande komplette-
ringar, utgér en del av forlagan till kontrakt och séledes ar en del av ut-
skickat forfragningsunderlag. De kompletteringar som har tillkommit &r de
som upptagits i “Frgor och Svar”. Att kompletterande uppgifter &r bin-
dande framgar ocksa av AFB.23 i AF; bl. a. i sista stycket som har foljande
lydelse:

“Endast skriftlig kompletterande uppgift ldimnad av bestillaren eller dess
kontaktperson under anbudstiden dr bindande for bdde bestdllare och an-
budsgivare. Skriftlig kompletterande uppgift delges samtidigt alla anbuds-

givare.”

Peabs anbudsformulir har under rubriken AFB.5 undertecknats av behorig
foretridare varvid samtliga villkor i forfrégningsunderlaget inklusive fore-
kommande kompletteringar under anbudstiden godkénts. Av AFB.23
framgar vidare att anbudsgivande foretag &r skyldigt att sjalv kontrollera
att denne tagit del av fortydliganden och kompletteringar. Bolaget har vid
flertalet tillfillen papekat for anbudsgivarna att frigor och svar kommer att
ings som en kontraktshandling. Peab har inte gjort ndgra som helst reserva-
tioner mot frdgor och svar i sitt anbud. Peabs anbud uppfyller dérmed
stdllda krav.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer
pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sdtt samt genomftra upphandling-
ar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt
erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU anges att en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till all-
min férvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Utredningen i malet

Nyckelpersoner

Stockhomes upphandling har genomforts i tvé steg i form av ett selektivt
forfarande. I det forsta steget ska intresserade entreprendrer redovisa att
entreprendren har de kvalifikationer som krévs for uppdraget. Vid kvalifi-
ceringen av anbudssokande ska dessa fylla i de uppgifter som efterfrégas i
forlaga for anbudsansékan. Bekriftelse av att stallda skall-krav uppfylls
ldmnas genom ett kryss i rutan, Samtliga skall-krav ska vara uppfyllda for
att de s6kande ska kunna bjudas in att ldimna anbud. I punkt 9 i ansdk-
ningsinbjudan under rubriken “Féretagskrav, kompetens och erfarenhet”

har bolaget stéllt bl.a. foljande krav.

“Anbudssokande entreprendr skall ha dokumenterade resurser, kompetens
och erfarenhet att organisera, administrera och utfora uppdraget enligt

anbudsinbjudans stdllda krav.
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Var och en av anbudssékande entreprenérers foreslagna nyckelpersoner
skall ha for uppgiften relevant utbildning och erfarenhet fran ledning av
minst 2 bygg- eller anldggningsprojekt under perioden 2001 -2008 med

vardera en ekonomisk omfattning om minst 100 M kr.

Var och en av dessa personer skall vidare ha minst 7 drs erfarenhet av att
ha varit i ansvarig stillning vid ny-, om- eller tillbyggnadsprojekt av stérre
komplexa publika byggnader, samt inneha erforderliga behirigheter for

arbetenas genomforande.”
I samma punkt i anskningsinbjudan framgér dven foljande.
“Anbudsansékan skall innehdlla:

Redovisning av vilka nyckelpersoner i form av projektchef, projektledare,
projekteringsledare, installationsledare, ekonomiansvarig, inkopsansvarig,
(eller motsvarande funktion med annan bendmning) for att leda och sam-
ordna arbetena pd plats inom entreprenaden, som anbudssokande entre-

prendr avser att anvinda.

Curriculum Vitae for erbjudna nyckelpersoner enligt ovan som visar teore-
tisk utbildning, anstéillningstid, yrkeserfarenhet samt forteckning dver 2
uppdrag enligt ovan av motsvarande komplexitet och vardera med en eko-
nomisk omfattning om minst 100 M kr som utforts under perioden 2001-
2008.”

Overgripande strategi

I det andra steget inbjuds de entreprendrer som valts ut i kvalificeringsfor-
farande att limna anbud. Dessa entreprendrer far ett skriftligt forfrégnings-
underlag innehallande de forutséttningar och krav som giller for atagandet.

I AF, under punkt AFD.2, anges foljande.

“Entrepreniren skall i sitt anbud redovisa en gvergripande produktions-
teknisk strategi for sina dtgdrder sd att dessa kan genomforas for att mini-

mera stérningar for grannar och angrinsande verksamheter.
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-Beskrivning av Entreprendrens dvergripande strategi for

entreprenadens genomforande.

Entreprendren ska snarast efter avtalstecknande utifrdn forlaga till plan
for samverkan uppriitta en plan for samverkan som skall beskriva entre-
prenirens dvergripande strategi for entreprenadens genomforande. Denna
plan skall godkiinnas av Bestdllaren och undertecknas av parterna. I sam-
band med Svergdng till nytt skede skall planen ses éver och revideras efter

skriftlig Gverenskommelse med bestdllaren.”

Den vergripande produktionstekniska strategin har fortydligats i friga 91

fragor och svar.

“Fraga: AFD. 2. Vad fSrvéintas avseende Gvergripande strategi for entre-

prenadens genomforande?

Svar: En évergripande strategi om hur entreprendren tar tillvara huvud-
momenten i projektet som visar att entreprendren har en kinsla for hur
projektet ska hanteras. Exempelvis hur entreprendren tar in material till
arbetsomrdde och hur hénsyn till kringliggande omrdde tas. En 6ver-

gripande APD-plan. Entrepreniren behiver inte gd in i skedesplanen.”

Fragor och svar

Under punkt AFB.5 i AF anges bl.a. fljande.

“Bekriftelse pd att samtliga krav pd entreprenaden uppfylls och att samt-
liga villkor i detta forfragningsunderlag inklusive de kommersiella villko-
ren/totalentreprenad kontraktet godkinns genom en behorig foretridares

underskrift.”

I AFB. 23 i forfragningsunderlaget med rubriken “Kompletterande for-
fragningsunderlag” anges bl.a. foljande.
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“Anbudsgivande foretag dr skyldigt att sjdlv kontrollera att denne tagit del

av samtliga eventuella fortydliganden eller kompletteringar innan anbud

ldmnas.”
I friga 94 i fragor och svar framgér bl.a. foljande.

“Kontraktshandlingarna bestdr av foljande handlingar som vid motstridi-
ga uppgifter giller i foljande ordning med avsteg fran kapitel 1 § 3 i ABT
06.

1. Detta kontrakt (i forfragningsunderlaget 2009-06-01 bendmnd “Forlaga
till totalentreprenadkontrakt) inklusive forekommande fortydliganden och

kompletteringar under anbudstiden.

2. Administrativa foreskrifter med bilagor 2009-06-01 och forekommande

kompletteringar under anbudstiden.”
I frAga 110 i frgor och svar framgar bl.a. féljande.

Fragor/svar ér en del av forfragningsunderlaget och kommer ingd som
kontraktshandling. Nagon revideringav AF-delen kommer inte att distribu-

eras under anbudstiden.

Anbudsgivarna ombads genom meddelande daterat 2009-08-25 att i sina
anbud beakta de fortydliganden och kompletteringar som gjorts genom

fragor och svar under anbudstiden.

Lansrdttens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
Av principen om likabehandling av leverantorer foljer att samtliga anbud
ska vara i 6verensstimmelse med bestdmmelserna i forfrgningsunderlaget
for att sdkra méjligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Likabe-

handling och icke-diskriminering forutsétter att anbudsgivare behandlas
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lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Linsrittens prévning utgér en kon-
troll av om det pé grundval av vad som framforts av s6kanden i mélet finns
anledning att vidta sddana &tgérder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att
ett ingripande ska bli aktuellt kréivs dven att skanden kan visa att han lidit
skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande
myndigheten brutit mot LOU. Den upphandlande myndigheten ska i f6r-
frigningsunderlaget ange tydligt vilka krav som maste vara uppfyllda for
att ett anbud ska kunna antas. De krav som stills i kvalificeringsfasen ir
inte mojliga att uppfylla i ligre eller hogre grad utan &r av den arten att de
endast kan uppfyllas helt eller inte alls, ddrav bendmningen skall-krav.
Uppfyller ett anbud inte ett eller flera skall-krav ska anbudet forkastas. For
det fall att en upphandlande myndighet skulle ta upp ett anbud till provning
som inte uppfyller ett eller flera skall-krav skulle detta innebara en sérbe-

handling av anbudsgivarna.

Linsrétten har i detta mal att prova om det pa grundval av vad bolaget an-
fort om uppfyllandet av skall-kraven finns anledning att besluta om ingri-
pande enligt LOU. Friga i méalet dr huruvida Peabs anbud uppfyller dels
kravet p& kompetens och erfarenhet hos nyckelpersoner dels kraven pa
vergripande strategi i forfrigningsunderlaget. Fréga i mélet &r &ven huru-
vida Peab i sitt anbud klargjort att frigor och svar i forfrigningsunderlaget
har beaktats.

Nyckelpersoner

Det #r ostridigt i mélet att nyckelpersonerna ska ha for uppgiften relevant
erfarenhet. Diremot rider delade meningar huruvida nyckelpersonerna ska
ha erfarenhet av att leda och samordna arbetet pd plats (lansréttens kursi-
vering) inom entreprenaden. Lénsrétten finner att det inte framgér av for-
frégningsunderlaget att anbudsgivarens nyckelpersoner ska ha erfarenhet
att leda och samordna arbetena pd plats inom entreprenaden. Formulering

pd plats har endast anvénts i samband med skrivelsen om den kommande
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entreprenaden. Négot utrymme for att tolka de under punkt 9 i ans6knings-
inbjudan stéllda kraven pé det sétt som Skanska gér finns séledes inte. Det
far anses visat av ingivet CV gillande den foreslagne projektchefen att
denne har dels relevant utbildning och erfarenhet fran ledning av minst tva
projekt under 2001-2008 med vardera en ekonomisk omfattning 6ver 100
miljoner kronor, dels sju ars erfarenhet av att ha varit i ansvarig stéllning
vid ny-, om- eller tillbyggnadsprojekt av storre komplexa publika byggna-
der. Skall-kravet i denna del far ddrmed anses uppfyllt.

Overgripande strategi

Enligt AFD.2 ska den produktionstekniska strategin vara dvergripan-
de och avse en minimering av stérningar for grannar och angrénsande
verksamheter. Ett fortydligande har gjorts i fraga 9 dér det framgér att
strategin ska visa att entreprendren har en kénsla for projektet. Ett
exempel har gjorts for att fortydliga detta ytterligare. Utrymme for att
ldsa in mer &n vad som framgar av den information som l&mnats i
AFD.2 och fraga 9 finns saledes inte. Peab har redovisat en produk-
tionsteknisk strategi och en APD-plan for att visa att entreprendren
har en kénsla for projektet. Kravet pa produktionsteknisk strategi far
ddrmed anses uppfyllt

Fragor och svar

I AFB. 23 i forfrdgningsunderlaget anges att anbudsgivaren &r skyldig att
sjilv kontrollera att denne tagit del av samtliga eventuella fortydliganden
eller kompletteringar innan anbud 1&mnas. Fraga 110 bekréftar att fragor
och svar &r en del av forfragningsunderlaget och kommer att inga som kon-
traktshandling. Lansrétten finner att Peab, genom att underteckna AFBS. i
anbudsformuliret, fir anses ha beaktat de fragor och svar, som séaledes in-

gar i forfragningsunderlaget.

Lansritten finner sammanfattningsvis, att vad Skanska anfort inte utgdr

sadana omsténdigheter som innebér att Stockhome vid nu aktuell upphand-
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ling har &sidosatt de krav som uppstélls i 1 kap. 9 § LOU. Vad Skanska har
anfort innebir inte heller att upphandlingen strider mot EG-riétten eller mot

négon annan bestimmelse i LOU. Grund for atgérd enligt 16 kap. 2 § for-

sta stycket LOU finns dédrmed inte. Skanskas ans6kan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

~“Madeleine Benndorf
Radman

Foredragande har varit Charlotta Aggevall.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linstittens beshut skall
skriva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller 1imnas
till Binstitten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckot frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6t overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pA
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stand om det &t av vikt £or ledning av réttstil-
limpningen att dverklagandet ptGvas, anled-
ning forekommet till indring i det slut vartill
linsritten kommit ellet det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star Jins-
rittens beslut fast. Det At d4rfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten vatrft man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehélia

1. den klagandes namn, petsonnumimer, yrke,

postadress och telefonnummet. Dessutom
skall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras &t det viktigt att anmélan snatast
gors till kammartatten,

2. det beslut som &vetklagas med uppgift om
linstrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {61
begiran om provningstillstind,

4, den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill £ ill stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol.se






