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422 46 Hisings Backa 2009 -03- 06. |
A
Ombud: Advokat Peter Thors D‘:r’
Advokatbyrén Hellgren Linander KB | Doss Aktbil
Box 24053 T
104 50 Stockholm

2. TecnoVISION S.p.A.
Svansjogatan 29
217 66 Malmo

MOTPART
Marknadsbolaget - Framtid Linkdping AB, 556304-2141
581 89 Linkoping

Ombud: Orjan Engstrém
Link6pings kommun, Marknadsbolaget, Collegium
581 81 Linkoping

Ombud: Kent Grahn
Link6pings kommun, Marknadsbolaget, Collegium
581 81 Linkdping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992: 1528) om offentlig upphandling, LOU,;
upphandling av digitala végskyltar

YRKANDEN M.M.

Marknadsbolaget — Framtid Linkoping AB (Marknadsbolaget) genomfor en
upphandling av digitala vigskyltar (dnr 07/98380). Upphandlingen genom-
fors som en 6ppen upphandling enligt 2 kap. LOU. Det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet ska antas, med hénsyn tagen till foljande rangordnade
och viktade utvirderingskriterier: 1. Pris (60 procent) och 2. Utformning
och teknik (40 procent).

Dok.Id 55964

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-25 11 40 mandag — fredag
581 04 Link&ping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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Marknadsbolaget meddelade den 13 februari 2008 tilldelningsbeslut enligt
vilket anbuden som ldmnats av Végverket Produktion Trafikteknik (Vig-
verket) och TecnoVISION S.p.A. (TecnoV) inte antogs. Som leverantor
valdes istéllet Impact Europe AB (Impact).

Vigverket ansdker om dverprovning av tilldelningsbeslutet och yrkar i
forsta hand att lansrétten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst
sedan réttelse gjorts pa sé sitt att Impacts anbud forkastas. Som grund an-
ges att Impacts anbud innehaller otilldtna reservationer avseende valutare-
glering och forskottsbetalning. Det finns ingen mojlighet i forfragningsun-
derlaget att reservera sig mot valutaférandringar och Impacts betalnings-
villkor stédr i direkt strid med villkoren i den uppréttade avtalsmodellen. I
andra hand yrkar Végverket att lansratten ska forordna att utvirderingen av
anbuden ska goras om med beaktande av dels prisskillnaden mellan anbu-
den vid utvirderingen av "’Pris”, dels att ndgon avrundning inte ska ske in-
nan viktningen vid utvérderingen av “Utformning och teknik”. Som grund
anfors att Marknadsbolaget, vid utvirderingen av pris, har podngsatt anbu-
den utifran vissa intervaller. Detta innebér att anbud med anbudspris som
hamnar inom samma intervall erhaller samma poéng, oavsett prisskillnaden
dem emellan. Utvéarderingsmodellen har inte angivits i forfradgningsunderla-
get och det har varit oférutsdgbart for anbudsgivarna att den skulle tillam-
pas. Eftersom den inte beaktar prisskillnader inom intervallen, som &r vél
tilltagna, dr den inte heller affarsmissig. Podngséttningen av ”Utformning
och teknik” har i stort sett skett i enlighet med forfragningsunderlaget men
den genomsnittliga poéngen har avrundats innan viktning sker. Detta gor att
mycket sma skillnader mellan anbuden kan ge stora skillnader i utvérde-
ringen. Den av marknadsbolaget anvdnda utvirderingsmodellen ger orimli-
ga och icke affdrsméssiga konsekvenser. Den har inte heller varit forutsag-

bar.



) ) Sida 3
LANSRATTENI DOM 677-08 E

OSTERGOTLANDS LAN %08 -N3- 05 696-08 E

TecnoV ansoker om 6verprévning av tilldelningsbeslutet och yrkar i forsta
hand att anbudsvérderingen ska réttas pa sa sétt att anbudsgivarna Impact
och Vigverket stryks, dels pa grund av att skall-kravet pa ett 16:9-format
inte dr uppfyllt, dels pd grund av att ndimnda bolag inte har visat att samtliga
cirka 100 skall-krav 4r uppfyllda. I andra hand yrkas att upphandlingen ska
goras om pa grund av att ingen anbudsgivare uppfyller skall-kravet pa ett
exakt 16:9-format. Som skil anges bl.a. f6ljande. Protokollet f6r anbudsut-
varderingen var svérlist, otydligt och skiljer sig mot vad som anges i for-
fragningsunderlaget. Det star ingenting om att priset ska delas in i interval-
ler om 300 000 kr. Att i efterhand, nir samtliga anbudsgivare har 1dmnat sitt
pris, bestdmma start- och stoppvirden samt intervaller, ger Marknadsbola-
get mojlighet att anpassa virdena pa sa sitt att en viss anbudsgivare far for-
del gentemot en annan. Det strider mot LOU. Av anbudssammanstéllningen
far man intrycket av att huvudrubriken utformning och teknik™ &r uppdelad
i sex underrubiker som ar podngsatta. Dessa underrubriker fanns inte med i
forfragningsunderlaget. Det verkar som att det har skett ndgon typ av ge-
nomsnitt av underrubrikerna, som sedan multiplicerats med 40 %, forts ned
i anbudsutvirderingen och avrundats till heltal. Underrubrikerna skulle
istillet ha viktats var for sig. Réknar man ihop delsummorna i anbuden fin-
ner man att Impacts anbud &r felsummerat med cirka 185 075 kr till Impacts
fordel. Med det ritta priset skulle Impact fa en poéng mindre, och darmed
forlora anbudet till Vigverket. Samma dag som anbudssammanstillningen i
tilldelningsbeslutet kom, tog TecnoV kontakt med Marknadsbolaget for att
f4 ta del av samtliga inldimnade anbud. Inte forrén néstan halva tiden for
inldimnande av 6verprovning hade gatt ut, kom de begérda uppgifterna Tec-
noV tillhanda. Nir TecnoV till slut fick ta del av anbuden kunde det snabbt
konstateras att det inte gick att kontrollera att samtliga skall-krav var upp-
fyllda. Det saknades hela sidor och i vissa fall hela bilagor. Det minsta man
kan begéra som “forlorande part” &r att man ska kunna se om vinnande an-
bud verkligen uppfyller alla skall-krav. I vissa fall skulle man inte bara upp-

fylla skall-kravet, man skulle ocksa redovisa hur. S4 har inte skett i samtliga
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fall och enbart denna omstindighet utgor grund att forkasta anbuden. Tec-
noV:s anbud uppfyller inte bara samtliga skall-krav men &ven alla bor-krav.
Detta syns ingenstans i utvirderingen. I kravspecifikationen anges att for-
matet ska vara 16:9, vilket innebér att férhallandet mellan bredd och hojd ér
1.77. Ingen av.anbudsgivarna uppfyller detta krav exakt p4 decimalen. I
anbuden lamnade fran tva anbudsgivare finns avvikelse fran detta forhal-
lande som &r nistan fyra ganger stérre dn forhallandet 1 anbuden ldmnade
fran tva andra anbudsgivare. Det géller dven bildmaétten dér tva anbudsgiva-
re har tre ginger s stor avvikelse som tva andra anbudsgivare. Domar frén
lansritt och kammarratt har visat att en viss marginell avvikelse &r accepta-
bel i de fall det handlar om specialprodukter dér det ofta & omdjligt att ha
exakta vdrden, och dér det inte har ndgon avgérande betydelse for helheten.
De tvé anbud som uppfyller bade kravet pa format och storlek betydligt
bittre dn de andra tva anbuden borde f& hogre poédng men det syns inte i
utvirderingen. Inte heller kan man se att nigra pluspoédng har givits for att
alla bor-krav uppfylls. Inga referenser har presenterats for de andra anbuds-
givarna, vilket gor att man inte kan kontrollera om referenserna &r relevanta

enligt kravspecifikationen.

Marknadsbolaget bestrider bifall till Vigverkets forstahandsyrkande och
anfor foljande. Impacts anbud innehéller i och for sig avvikande uppgifter
angéende betalningsvillkor jamfort med vad som anges i forfragningsunder-
laget men de har accepterat samtliga avtalsvillkor eftersom inga éndringar
eller tillagg har gjorts i avtalsmodellen. - Marknadsbolaget bestrider bifall
till TecnoV:s yrkanden och anfor f6ljande. Det framgér av forfrdgningsun-
derlagets bilaga 2 Kravspecifikation punkt 5.0 att ’Skyltarna skall ha for-
mat 16:9 enligt standard widescreen och storleken skall vara s nira 6,4 x
3,6 m som tillverkarens paneler tilldter. Exakt matt och yta skall anges.” Av
forevarande skrivning samt av bestdmmelserna i LOU foljer att den upp-
handlande enheten accepterar snarlika 16sningar pa det efterfragade upp-

handlingsforemaélet, vilket innebér att tekniska 16sningar inte forkastas. En-
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ligt Marknadsbolaget uppfyller samtliga inkomna anbud ifragavarande
krav. - Marknadsbolaget kan vitsorda att forfrdgningsunderlaget och utvér-
deringsmodellen som de anvént sig av inte ar fullindad men enligt Mark-
nadsbolagets mening innehéaller inte utvarderingsmodellen sddana brister att
kravet pa affarsméssighet &sidosatts. Inte heller 1 6vrigt kan det anses att
Marknadsbolagets handldggning av upphandlingen strider mot de krav som
uppstélls i LOU. I den nya lagen om offentlig upphandling (SFS
2007:1091) har praxis kodifierats vad géller anbudsutvirderingen. Om ett
kontrakt 6ver troskelvardena ska tilldelas med grunden det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet ska den upphandlande myndigheten respektive
enheten ange hur de olika kriterierna kommer att viktas inbérdes vid be-
démningen av vilket anbud som &r mest fordelaktigt (s.k. obligatorisk vikt-
ning). Kriterieviktningen fér anges som ett intervall med en ldmplig stérsta
tillatna spridning. - Om lénsrétten inte delar Marknadsbolagets uppfattning

yrkas att anbudsvéarderingen skall géras om.

Lansrétten beslutade den 21 februari 2008 att Marknadsbolagets upphand-

ling av digitala vagskyltar inte far avslutas.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE
Lagtext m.m.

Enligt 1 kap 2 § LOU giller denna lag vid upphandling som gors av staten,
kommuner, landsting och sddana andra upphandlande enheter som avsesi 5
och 6 §§. Enligt 1 kap. 4 § LOU ska upphandling géras med utnyttjande av
de konkurrensmojligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas afférs-

massigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud ska behandlas utan ovid-

kommande hénsyn.
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Begreppet affarsméssighet anses innefatta bl.a. principerna ickediskrimine-

ring, likabehandling, 6msesidigt erkinnande, proportionalitet samt dppen-

het och férutsebarhet.

Av 1 kap. 22 § forsta stycket LOU foljer att en upphandlande enhet skall
anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller det
anbud som har 14gst anbudspris. Enligt andra stycket skall enheten, vid be-
démningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga anbu-
det, ta hdnsyn till samtliga omstédndigheter sdsom pris, leveranstid, drift-
kostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service,
tekniskt stod, miljépaverkan m.m. Enheten skall i forfragningsunderlaget
eller i annonsen om upphandling ange vilka omstédndigheter den tillméter
betydelse. Omsténdigheterna skall om mojligt anges efter angeldgenhets-
grad, med den viktigaste forst.

17 kap. 2 § LOU stadgas att om den upphandlande enheten har brutit

mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverant6ren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten
besluta att upphandlingen skall goras om eller att den fir avslutas forst se-

dan rittelse gjorts.

Av lagkommentar (se Hentze och Sylvén; Offentlig Upphandling 1998 s.
333) framgar foljande. For att kunna gora en réttvisande utvirdering bor
enheten ocksa vikta omsténdigheterna och vid utvérderingen ha en metod
for betygssittning av de olika kriterierna. Vidare méste de olika omstindig-
heterna preciseras. Det &r saledes normalt inte tillfyllest att endast ange en
omstindighet, sdsom t.ex. kvalitet, utan att ange vilka kvalitetskrav som
asyftas, med mojligt métbara matt och vérden, som efterfragas och inte till-
1ats. Nagon fri provningsritt med ndgon allmént sammantagen bedémning
kan inte anses vara en objektiv beddmning som star i fverrensstimmelse

med regelverket. Det ar inte tillatet att virdera exempelvis extra hog kvali-
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tet eller extra dtaganden om inte krav pa detta stéllts i forfragningsunderla-

get.

I RA 2002 ref. 50 uttalade Regeringsritten att de skiftande forhallanden
som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte
trads for nar. Vidare anforde Regeringsritten 1 huvudsak foljande. LOU ger
inte ndrmare besked om hur ett forfragningsunderlag skall vara utformat
eller hur en utvdrderingsmodell skall vara konstruerad utdver vad som kan
sdgas komma till uttryck i de allmént hallna bestdimmelserna i 1 kap. 4 och
22 §§ LOU. I det uppstillda kravet pa affarsméssighet far anses ligga att ett
forfragningsunderlag skall vara sé klart och tydligt utformat att en leveran-
tor pd grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och att en utvarderingsmodell skall vara sa
utformad att den 4r dgnad att leda till ett rattvisande resultat, dvs. att det
anbud som #r mest ekonomiskt fordelaktigt antas, vilket ocksa foljer av
gemenskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens.
All upphandling enligt LOU skall goras affarsméssigt och med utnyttjande
av tillginglig konkurrens. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall
behandlas objektivt. For att kunna utnyttja de konkurrensmojligheter som
finns och for att det skall ske pa lika villkor, krévs ett klart och tydligt for-
utsebart forfragningsunderlag. I utvarderingsfasen av en upphandling fore-
kommer alltid, vilket dr ofrénkomligt, ett visst matt av bedémningar och
véarderingar. De krav som stélls pa utvérderingen &r att denna sker inom
ramen for forfrégningsunderlaget och utvérderingskriterierna samt att prin-
ciperna om likabehandling, forutsdgbarhet och transparens inte trdds for
nir. For att ett upphandlingsforfarande skall anses strida mot dessa princi-

per stélls relativt hoga krav.
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Av forfragningsunderlaget framgar att det dr det ekonomiskt mest fordelak-
tiga anbudet som ska antas, med hénsyn tagen till f6]ljande rangordnade och
viktade utvérderingskriterier: 1. Pris (60 procent) och 2. Utformning och
teknik (40 procent). En poéngskala mellan 0 och 5 kommer att tillampas vid
poéngsattningen, varvid O &r lagsta och 5 &r hogsta podng. I pris ingér total-
kostnaden for 2 monterings- och driftklara digitala informationstavlor under
3 ar, dér servicematerial motsvarande garanti ska inga. Utformning och
teknik beddms efter utvérdering av bor-kraven tillsammans med &vriga be-
démningsbara kriterier som &terfinns i Kravspecifikationen. Mycket vl
uppfyllda ger 5 poéng, vl uppfyllda ger 4 podng, uppfyllda ger 3 poéng,
uppfyllda med tvekan ger 2 poéng, uppfyllda med stor tvekan ger 1 poéng
och ej uppfyllda ger 0 podng.

Marknadsbolaget har inte bestritt Vagverket och TecnoV:s uppgift om att
det dr forst i utvirderingsfasen som anbudsgivarna far kdnnedom om prisin-
tervallerna och dérmed tilldmpad utvirderingsmodell for varderingen av
pris. Lénsrétten finner att det i forfragningsunderlaget inte har angetts hur
priset ska virderas. Det dr en allvarlig brist med avseende pa bl a forutse-

barhet.

Av anbudssammanstéllningen som bilagts Marknadsbolagets tilldelnings-
beslut, framgar att Marknadsbolaget anvént sig av intervaller vid vérdering-
en av pris. Priset for tva vigskyltar samt ett trearigt serviceavtal har podng-
satts fran O till 5 podng. Ett pris under 3 000 tkr ger 5 poéng, ett pris mellan
3 001 tkr och 3 300 tkr ger 4 poéng, ett pris mellan 3301 tkr och 3600 ger 3
poéng, ett pris mellan 3 601 tkr och 3 900 tkr ger 2 poéng, ett pris mellan 3
901 tkr och 4200 tkr ger 1 poéng och ett pris 6ver 4 201 tkr ger 0 poéng.
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[ forfragningsunderlaget har inte angivits att virderingen av “utformning
och teknik” sker utifran sex olika delar och hur dessa delar viktas. Av an-
budssammanstillningen framgér att de sex olika delarna &r; vigskyltens
funktion och teknik, styrsystem for skylt, styrsystem for publicering, servi-

ce och support, skyltskdp samt kameravervakning.

Marknadsbolaget har inte bestritt Vagverkets och TecnoV:s uppgift om att
det dr forst i utvirderingsfasen som anbudsgivarna fér kinnedom om till-
lampad utvirderingsmodell for varderingen av “utformning och teknik”.
Lénsriétten finner att det i forfragningsunderlaget inte har angetts de utvir-
deringskriterier som sedan tillimpas. Detta ir en allvarlig brist bl a med

hénsyn till férutsebarhet.

Lénsrittens bedomning dr att forfragningsunderlaget i visentliga avseenden
lamnar utrymme for godtycke och fri prévning och kan inte anses vara s
klart och tydligt utformat att Vagverket och TecnoV, jimte 6vriga anbuds-
givare, pa grundval av detta har kunnat avgéra vad Marknadsbolaget till-
matt betydelse vid upphandlingen. Utvirderingen har inte skett inom ramen
for forfrigningsunderlaget. Lansratten finner dirmed att det forekommer
brister i forfrigningsunderlag och utvdrdering av sidan art, i forsta hand
forutsebarhet, att den genomforda upphandlingen strider mot de krav som
uppstills i LOU och gemenskapsratten. Ansdkningarna ska dérfor bifallas

och upphandlingen goras om.

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansrétten bifaller ans6kningarna och beslutar att Marknadsbolagets upp-

handling av digitala vagskyltar Dnr 07/98380, ska gdras om.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga linstittens beslut skall
skriva till kammarritten i Jénk&ping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linstitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6t 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r overklagandet infaller p2
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar prévaingstill-
stind om det #r av vikt {6t ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det shut vartll
linstitten kommnit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stit lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av 6verklagandet til
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandés namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
Jansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den #ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill 2 i1l stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
pummer.

www.domstol.se



