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1. Vésterviks kommun
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3. Vistervik Biogas AB, 556751-2941
Visterviks kommun
593 80 Vistervik

4. Visterviks Bostads AB, 556050-3095
Box 502
593 25 Vistervik

5. Visterviks kommuns Férvaltnings AB, 556528-1416
593 80 Vistervik

6. Visterviks Kraft Elndt AB, 556528-1382
Box 25
593 21 Vistervik

7. Visterviks Miljo & Energi AB, 556045-6567
Box 25
593 21 Vistervik

8. Visterviks Resort AB, 556735-7727
593 80 Vistervik

Ombud: Visterviks kommun
Kommunledningskontoret, upphandling
593 80 Vistervik

Dok.1d 79641

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2510 00 013-25 11 40 méndag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltingsrattenilinkoping@dom.se
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OVRIG AKTOR
KPMG AB, 556043-4465
Box 16106

103 23 Stockholm

Ombud: Advokaten Kaisa Adlercreutz och jur. kand. Christian Martinsson
MAQS Law Firm Advokatbyrd AB

Box 11918

404 39 Goteborg

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

1. Foérvaltningsritten avvisar KPMG AB:s yrkande.

0. Férvaltningsritten bifaller ansgkan och forordnar att upphandlingen
FFU 6183 avseende revisionstjanster till Visterviks kommun, de
kommunigda bolagen samt de av kommunen forvaltade stiftelserna ska

gdras om.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Visterviks kommun genomf{or en upphandling av revisionstjénster till Vis-
terviks kommun, de kommunigda bolagen samt de av kommunen f6rvalta-
de stiftelserna (FFU 6183). Upphandlingen genomfors enligt &ppet forfa-
rande. Forvaltningsritten har genom dom den 29 februari 2012, mal 8409-
11, beslutat att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa
sé sitt att Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB:s (PwC) anbud inte ska
beaktas vid utvirderingen. PwC har §verklagat domen till Kammarritten i
Jonkdping och kammarritten har meddelat provningstillstind. Kommunen
har den 2 mars 2012 meddelat ett nytt tilldelningsbeslut med avsikt att
teckna avtal med KPMG AB.

PwC anséker om dverprovning av kommunens tilldelningsbeslut den 2
mars 2012 och yrkar att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen
ska goras om. PwC anfér bl.a. foljande. Det har férekommit fel 1 forfrag-
ningsunderlaget genom att uppdrag H omfattade forvaltningsuppgifter som
enligt forfattning inte kan ldggas ut pa enskild. Felet ar visentligt. Det kan
inte uteslutas att leverantdrer avstatt fran att Jdmna anbud till £6ljd av felak-
tigheter i forfrigningsunderlaget. Kommunen har trots att den inte avség
att fullfolja delar av upphandlingen meddelat tilldelningsbeslut avseende
det uppdrag som avses med upphandlingen. Dirigenom har kommunen
frangétt forfragningsunderlaget. Vidare framgar av forfragningsunderlaget
att anbud ska omfatta hela uppdraget. Det dr saledes inte mdjligt att limna
anbud pé del av uppdraget. Det 4r ddrmed inte heller mojligt att genomftra
anbudsutvirdering med bortseende frén uppdrag H. Kommunen har brutit
mot principen om transparens. PwC har lidit skada genom att deras anbud
har forkastats och anbud frin annan leverant6r antagits. De fel som angi-
vits dr hanforliga till forfrégningsunderlaget och felen &r visentliga. Upp-

handlingen ska ddrfor goras om.
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Visterviks kommun motsitter sig inte PwC:s yrkande och anfor bla. f61-
jande. Kommunen har i mél 8409-11 medgivit att kommunen varit forsum-
lig ndr det giller att ha insikt om att postmottagning och diariefdring m.m.

inte kan liggas ut p4 utomstiende. Darmed har forfrigningsunderlaget inte
varit korrekt. Vidare har kommunen meddelat sin avsikt att [ata den centra-
Ja kommunala forvaltningen ansvara for och utfora dessa arbetsuppgifter

fran och med ar 2012.

KPMG AB har, utan att ritten har berett bolaget tillfalle till det, Idmnat in
ett yttrande i mélet. | yttrandet framfor KMPG AB att PwC:s talan bor av-

visas, eftersorn PwC saknar taleritt. Som grund £6r denna synpunkt hénvi-
sar KPMG AB till att PwC fatt tillfille att yttra sig ver handlingarna 1 den

tidigare Gverprévningsprocessen.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. Upphandlingen avser
sakkunniga bitraden till kommunens fortroendevalda revisorer for revi-
sion av kommunens nimnder, styrelser och donationsstiftelser samt
sakkunniga bitraden till lekmannarevisorerna i kommunens omndmnda
foretag for allman granskning av foretagens verksamhet och lagstadgad
revision enligt 9 kap. aktiebolagslagen. Anbud ska omfatta hela uppdra-
get. Anbud ska utformas helt enligt forfragningsunderlaget. Uppdraget
beskrivs utforligare i punkterna A-H. Av punkten H framgér att uppdra-
get omfattar postmottagning, diarieféring, handhavande av arkivfunk-
tionen och nirvarorapportering. Samtliga priser ska lamnas enligt bifo-
gad prislista, bl.a. ska totalpris anges for var och ett av uppdragen A, B,
D, G. och H. Det anbud kommer att antas som sammantaget beddms

som ekonomiskt mest fordelaktigt.
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Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Forvaltningsritten bedémer inledningsvis att det forhallandet att det forsta

tilldelningsbeslutet i upphandlingen dr foremal for kammarréttens provning
inte utgér hinder for forvaltningsritten att prova ansékan om éverprévning
av det andra tilldelningsbeslutet i upphandlingen (jfr. Kammarréittens 1

Stockholm dom den 14 februari 2012 i méal 5851-11).

I det nu aktuella malet begir PwC 6verprovning av Visterviks kommuns
tilldelningsbeslut meddelat den 2 mars 2012 och yrkar att upphandlingen
ska goras om. Ritten har inte Gvervidgt att istdllet besluta att utesluta
KPMG AB fran upphandlingen. Det bolaget 4r inte part i detta méal och kan
inte heller anses ha en med part jamforbar stallning. KPMG AB:s yrkande

ska darfor avvisas.

Kommunens upphandling innebér uppdrag att ansvara {or bl.a. postmot-
tagning, diarieforing och arkiv. Det géller séledes tverldmnande av sé-
dana forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning. Ett sddant
gverlamnande far endast goras med stéd av lag, se 12 kap. 4 § regerings-
formen och 3 kap. 16 § kommunallagen. Eftersom det saknas sidant lag-
stéd, ar overlaimmandet inte mojligt. Forfragningsunderlaget innehéller
darmed, som PwC ocksa hivdar, ett fel. Eftersom anbud enligt forfrag-
ningsunderlaget ska omfatta hela uppdraget, 4r det inte mojligt att i upp-
handlingen bryta ut den felande delen, punkten H. Presumtiva anbudsgiva-
re har saledes fatt felaktig information om upphandlingens omfattning.
Felet far mot denna bakgrund anses innebéra att de upphandlande myndig-

heterna brutit mot transparensprincipen.

Nista friga att préva dr om det nu konstaterade felet har medfort att PwC
har lidit eller kan komma att lida skada. Forvaltningsritten har 1 mélet
8409-11 beslutat att anbudet frin PwC inte ska beaktas vid utvérderingen 1

upphandlingen. Den som rétteligen har uteslutits i kvalificeringsfasen be-
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traktas inte lingre som en presumtiv leverantdr och kan darmed inte heller
normalt sett anses lida skada 1 den mening som avses i LOU, se Kammar-

rittens i JonkSping dom den 28 mars 2012 i mal 3307-11 och dven Kam-

marrittens i Goteborg dom den 11 februari 2011 1 mal 4660-10.

Det fel som nu 4r ifraga ar visentligt och det far anses utgora tillrécklig
grund for att de upphandlande myndigheterna ska avbryta upphandlingen.
Felet giller vidare i princip samma fragestallning i upphandlingen som
Jedde till att PwC uteslots. Forvaltningsritten bedémer mot denna bak-
grund att PwC, trots tidigare beslut om uteslutning, kan komma att lida
skada till foljd av felet. Det finns ddrmed grund fér dtgérd enligt 16 kap. 6

§ LOU. Denna étgird ska besté i att upphandlingen ska gtras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)
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Foredragande har varit Cecilia Wagemar.



