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YRKANDEN M.M.

Tdby kommun yrkar att kammarritten avslér ansékan om 6verprovning.
Till stod for dverklagandet anfor kommunen bl.a. foljande. Enligt praxis ska
beddmningen av om ett krav strider mot proportionalitetsprincipen goras i
tre steg. For det forsta ska avgdras om 4tgérden &r en 1dmplig och effektiv
atgird for att uppnd det efterstrdvade syftet. Infor ramavtalsupphandlingarna
beddmde kommunen att ett stort antal anbudsgivare skulle komma att limna
anbud, vilket visade sig riktigt d4 flera hundra anbud kom in. Syftet med
kravet &r att underlatta genomforandet av upphandlingarna. Uppkopiering
och scanning av samtliga anbud hade inneburit ett omfattande och
tidsddande arbete. For det andra ska bedomas om atgérden ar nodvéndig f‘sr
att uppna det efterstridvade syftet. Kraven pé ett original, en papperskopia
och en kopia i digital form kan knappast anses betungande f6r anbuds-
givarna. Det finns inte ndgot mindre ingripande alternativ for att uppna
syftet med kravet. Slutligen ska det bedémas om den negativa effekten sbm
atgérden far, pd det intresse eller den réttighet som &tgérden inskrénker, ar
oproportionerlig eller Sverdriven jamfort med det efterstrdvade syftet. Det
dr inte sannolikt att kravet medfort att ndgon leverantér har avhallit sig fran
att lamna anbud. Kravet kan inte anses vara oproportionerligt och i strid |
med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Det ror sig
snarare om en anbudsgivare som har slarvat med att 14sa och folja de
formkrav som stéllts upp i upphandingen. Att en upphandlande myndighet
stiller formkrav pa anbuden torde vara mer regel 4n undantag. En upp-
handlande myndighet far inte fringd uppstillda skall-krav, oavsett om dex .
avser formalia eller ngot annat. Om krav pé formalia inte far stéllas som
skall-krav innebér det att en upphandlande myndighet saknar mdjlighet att
stélla krav p& anbudets form. En sddan langtgéende tolkning saknar stod i

ST
lag och praxis. b
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Byggnadstekniska Byrdn i Stockholm AB (BTB) bestrider bifall till
dverklagandet och anfor bl.a. foljande. Det 4r i mélet inte relevant vilka
skall-krav som kommunen stéller vid andra upphandlingar. Frdgan om ett
skall-krav #r proportionerligt ska avgoras utifran forhallandena vid varje )1
enskild upphandling. I den aktuella upphandlingen inkom elva anbud. Om
syftet med kravet pa kopia #r det som kommunen péstér borde man rimligen
ha forsékrat sig om ytterligare kopior. Arbetet med att ta fram kopior kan
inte vara sa betungande som kommunen gér géllande. Om syftet med kravet
pa kopia varit att spara arbete och kostnader s& borde kommunen inte ha
gjort en provning i sak av BTB:s anbud. Kommunen har inte kunnat visa att
kravet fyller ndgon nimnvird funktion som &r nédvéandig for den aktuella
upphandlingen och att kravet ddrmed &r forenligt med proportionalitets- |

principen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

{

SO
Tédby kommun har i forfradgningsunderlaget for den aktuella upphand- i |

lingen stéllt upp ett krav pé att anbud ska ges in i ett original och en koplia

i pappersformat A4 samt en omgang digitalt. I malet 4r ostridigt att B |
bolaget inte uppfyllt det aktuella skall-kravet d& man inte har gett in en B
papperskopia av sitt anbud. Fragan i malet 4r om kravet pa kopia, som &r

ett formkrav, #r forenligt med proportionalitetsprincipen.

Av forarbetena (prop. 2006/07:128 s. 132) till LOU framgér att uppstéllda
krav ska ha ett naturligt samband med och st i proportion till det behov -
som ska tickas. I forarbetena (prop. 2009/10:180 s. 91) till &ndringar i LOU
anges dven att proportionalitetsprincipen forutsétter att kraven pé upp-
handlingsforfarandet stér i rimlig proportion till de mal som efterstrévas.
Upphandlingens art och vérde ska darfor beaktas exempelvis nér villkoreh

for att f4 delta i upphandlingen faststills.
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Av transparens-, forutsebarhets- och likabehandlingsprinciperna foljer att en
anbudsgivare ska kunna utgd fran att de krav som stélls upp i ett
forfragningsunderlag verkligen géller. Alla anbud och anbudsgivare ska
behandlas lika.'Ett anbud som inte uppfyller de freskrivna skall-kraven fér
i princip inte antas utan ska forkastas. I motsats till andra skall-krav sakn%
formkrav normalt koppling till fsremalet f6r upphandlingen, varfor en
proportionalitetsbeddmning med utgéngspunkt i férhéllandet mellan ska_ljl-ﬂ

kravet och féremalet for upphandlingen inte léter sig goras.

Enligt kammarréttens mening méaste den upphandlande myndigheten anses
ha stor frihet vid utformandet av formkraven i upphandlingen. Kammar-
rétten finner att det aktuella formkravet dr klart och tydligt formulerat i
forfragningsunderlaget samt att det 4r enkelt for anbudsgivarna att uppfylla.
Vidare anser kammarritten att kravet str i rimlig proportion till syftet att':“
underlitta genomférandet av upphandlingen. Kravet &r &ven objektivt ’
utformat och framstar vare sig som godtyckligt eller uppenbart osakligt

(jfr RA 2010 ref. 78). Vad bolaget anfort leder inte kammarrétten till nagon
annan bedomning. Kommunen har dirmed haft skl for att forkasta bolagets

anbud pé grund av formella brister.

Mot bakgrund av ovanstaende saknas skal for ingripande enligt LOU.
Med bifall till dverklagandet ska ddrfor forvaltningsréttens dom upphévas

och BTB:s anstkan om §verprvning avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 9).
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YRKANDEN M.M.

Tiaby kommun genomfdr en upphandling av konsulttjénster (dnr 15/2012-
29). Taby kommun har genom tilldelningsbeslut den 1 mars 2013 beslutat
att anta anbud fran andra anbudsgivare &n Byggnadstekniska Byrén i
Stockholm AB.

Byggnadstekniska Byran i Stockholm AB (BTB) anséker om
overprévning av upphandlingen enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LLOU) och yrkar i forsta hand att upphandlingen fér avslutas
forst sedan rittelse vidtagits innebérande att BTB tilldelas visst kontrakt. I
andra hand yrkar BTB att upphandlingen ska gras om. Till stdd for sin
talan anfér BTB bl.a. foljande. Tdby kommun har i underrittelsen om
tilldelningsbeslutet uppgett att BTB:s anbud inte kan tas upp till prﬁ'vning
eftersom BTB inte uppfyllt kravet i forfrégningsunderlaget om att anbud
ska inges i ett original och en kopia 1 pappersformat samt en omgéng
digitalt. BTB har begért att Taby kommun ska férklara ndrmare vad som
brustit i BTB:s anbud varpa kommunen har uppgett a‘ft BTB inte har
bifogat ndgon papperskopia av sitt anbud. Kravet pé en extra papperskopia
dr onddigt och saknar all praktisk betydelse for utvérderingen av inkomna
anbud. I vart fall &r bristen sdvitt avser den extra kopian av klart

underordnad betydelse i forhéllande till upphandlingens &ndamal.

Tiby kommun anser att ansckan ska avslés och anfor bl.a. foljande. BTB
har inte inom den angivna anbudstiden kommit in med en kopia av sitt
| anbud i pappersformat. Att inkomma med en s&dan kopia é&r ett skall-krav
och BTB:s anbud har en formell brist. Téby kommun har genomfort en
upphandling avseende ett stort antal ramavtal géllande konsulttjénster. Att
det ska inges-en kopia i pappersformat underléttar hanteringen av anbud
och ddrmed genomforandet av upphandlingen. Att 1&mna in en kopia i

papperformat kan inte anses betungande for anbudsgivarna.
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I forfrégningsunderlaget for den aktuella upphandlingen anges i punkten
AUB.31 att anbud ska inges i ett original och en kopia i pappersformat A4
samt en omgang digitalt. Ingivande av en kopia av anbudet i pappersformat
ar alltsd ett skall-krav. Enligt det som framkommit 1 mélet uppfyller inte
BTB:s anbud detta krav. Fragan blir d4 om avvikelsen frén skall-kravet
innebér att anbudet ska forkastas och ddrmed inte utvirderas av

kommunen.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leveranttrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samf genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt efkéinnande och proportionalitet iakttas. I forarbetena till
LOU anges att proportionalitetsprincipen forutsétter att kraven pa
upphandlingsforfarandet stér i rimlig proportion till de mal som efter-
strdvas. Upphandlingens art och vérde ska dérfor beaktas exempelvis nér
villkoren for att f& delta i upphandlingen faststills. Uppstillda krav ska ha
ett naturligt samband med och sté i proportion till det behov som ska

tdckas (se prop. 2009/10:180 s. 91, prop. 2006/07:128 s. 132).

Den i mélet aktuella upphandlingen avser konsulttjanster inom fem
kompetensomréden gillande T#by kommuns fastighetsbestand. Enligt det
som framkommit i utredningen har det kommit in totalt 11 anbud till T&by
kommun och BTB &r den enda anbudsgivaren som inte har gett in en
papperskopia av sitt anbud. Vid en samfnantagen bedémning av
omsténdigheterna i mélet anser forvaltningsrétten att skall-kravet att en
papperskopia ska ges in inte fyller ndgon ndmnvérd funktion i samman-
hanget och att kravet ddrmed gér utdver vad som 4r nédvéndigt f6r den

aktuella upphandlingen.
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Férfrégningsunderlagét innehéller ett vid de angivna férhéllandena
oproportionerligt skall-krav som det blir orimligt att halla fast vid. Taby
kommun har tilldmpat skall-kravet i forhéllande till BTB:s anbud med
foljden att anbudet har forkastats. Bristen har alltsa medfort att BTB har
lidit skada. Det finns d'drfp'r skal for ingripande. Nér en upphandling dr
behiftad med ett fel som 4r hénforligt till utformningen av
forfragningsunderlaget och felet ifraga bedéms ha péverkat det
konkurrensuppstkande skedet av upphandlingen kan felet i regel inte botas
pa annat sdtt &n genom att upphandlingen gérs om. Det &r enligt
forvaltningsréttens mening inte sannolikt att ndgon leverant6r har avhallit
sig frén att ldmna anbud pa grund av att skall-kravet pa att ge in en
papperskopia #r oproportionerligt. Detta innebir att felet i utformningen av
forfragningsunderlaget inte kan bedémas ha pdverkat upphandlingens
konkurrensuppstkande skede pé ett sAdant sétt att upphandlingen ska goras

om.

Det #r forvaltningsrétten som disponerar 6ver valet av &tgérd. Den
konstaterade bristen kan avhjilpas genom att en ny kvalificeringsprévning |
gors, vid vilken BTB:s anbud inte forkastas pa den grunden att det inte
uppfyller skall-kravet enligt AUB.31 1 fdrfrégnjngsundeflaget om att anbud
ska inges i en kopia i pappersformat. Anstkan ska dérfor bifallas pa sé sétt
att forvaltningsratten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan
rdttelse har gjorts. Taby kommun ska rétta upphandlingen i enlighet med

det som nu har sagts.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1 A LOU).
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Forvaltningsrittsnotarien Amanda Bjorklund har féredragit malet.




Bilaga B
Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill &verklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten,

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sddan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock dverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
dverklagande for det allméinna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-eller
nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in néista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lémnar provningstillstdnd om det &r av
vikt for ledning av réttstillimpningen att Sverklagandet prdvas eller om det finns synnerliga skl till
sddan prévning, sisom att det finns grund for resning eller att méilets utgdng i kammarritten
uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att det klart
och tydligt framgar av Overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

1 mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster far avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av réttens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fér, dd kammarritten inte har
fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall déir kammarrétten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far
avtal slutas nér tio dagar har gétt frin det ait ridtten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rittens avgérande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstdndig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om négon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarriittens namn, malnummer samt dagen for bestutet
de skil som klaganden vill &beropa f6r sin begéiran om att fa provningstillstind ‘

den Andring av kammarrittens beslut som klaganden vill 3 till stdnd och skélen for detta

SO

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

dav_689-LOU Formuldr 9




