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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mél nr
I LINKOPING 2012-01-26 7251-11
Meddelad 1 Enhet 2
Linkoping
SOKANDE

ISS Facility Service AB, 556410-3280

Ombud: Bolagsjurist Patrik Frank
ISS Facilicity Service AB

Box 47635 Avd “

117 94 Stockholm Do 1
Dioss Alcibil ;

MOTPART

Aktiebolaget Stangéstaden, 556041-6850

Box 3300

580 03 Linkdping

Ombud: Advokat Kristian Pedersen och jur kand. Ingrid Sandstedt
Advokatfirman Delphi KB

Box 1432

111 84 Stockholm

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007: 1091) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ISS Facility Service AB:s anstkan och beslutar
att upphandlingen ska réttas pa sé satt att Crendo Fastighetsforvaltning

AB s anbud inte ska beaktas.

Dok.Id 70400

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-251140 mandag - {redag
581 04 Linkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom se
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YRKANDEN M.M.

Aktiebolaget Stangastaden genomfor en offentlig upphandling av teknisk
skotsel av dess fastighetsbestand i Linkdpings kommun. Vid upphandling-
en anvinds Oppet forfarande. Det anbud som innehéller det l4gsta priset

ska antas.

Enligt tilldelningsbeslut den 7 november 2011 antogs det anbud som ldm-
nats av Crendo Fastighetsforvaltning AB medan ISS Facility Services

AB:s anbud rangordnades som nummer tva.

ISS anséker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att férvaltnings-
ritten i forsta hand beslutar att upphandlingen ska réttas pa s sétt att
Crendos anbud inte beaktas. I andra hand yrkar ISS att f6rvaltningsritten

beslutar att upphandlingen ska géras om.

Stangéstaden anser att ansokan ska avslas.

Crendo, som getts tillfille att yttra sig i mélet, anser att ansokan ska avslés.
VAD PARTERNA ANFORT

ISS

I upphandlingsforeskrifter (UF.3.31) anges att anbudet ska var underteck-
nat av behorig foretrddare och att fullmakt ska bifogas om den som skriver
under inte dr behorig firmatecknare. Detta &r ostridigt ett kvalificeringskrav

under upphandlingsfasen.

Crendos anbud 4r undertecknat av Alf Sandberg som &r verkstéllande di-
rektsr. Han har enbart ritt att teckna firman betréffande “16pande forvalt-

ningsatgéirder”.
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Definitionen av ”l6pande férvaltning” framgar av 8 kap. 29 § aktiebolags-
lagen (2005:551). Den otydliga definitionen &r inte tillridcklig for att tillita
en direkt tillimpning. I doktrinen har uttalats att beddmningen ska goras

utifran det enskilda foretagets forhallanden men utifrdn objektiva grunder.

Crendo har i sitt anbud dberopat annat foretags kapacitet som nédvéndig
for att kunna utfora aktuellt uppdrag. Med andra ord saknar Crendo resur-
ser att pa egen hand fullfélja avtalet. Detta tyder pa att uppdrag, och sale-
des upphandlingar av nuvarande slag, normalt inte faller inom ramen for

Crendos dagliga affdrer, och ddrmed den “16pande forvaltningen”.

Den omsténdigheten att Stingéstaden som ett sérskilt skall-krav angett att
anbudet ska vara undertecknat av behorig firmatecknare méste &n mer av-
grinsa omradet for ”16pande forvaltningsatgérder”. Mot bakgrund hérav
saknar séledes Alf Sandberg i egenskap av verkstéllande direktdr behorig-
het att teckna firman pa Crendos anbud.

Nagon fullmakt har inte bifogats Crendos anbud. Inte heller av innehalls-
forteckningen i bérjan av Crendos anbud anges att en fullmakt bifogas.

Det star séledes klart att en inte behorig person har skrivit under Crendos
anbud. Kvalificeringskravet 1 UF.3.31 #r saledes inte uppfyllt. Crendos

anbud ska dirmed ritteligen forkastas.

ISS kom tvéa och skulle ritteligen ha vunnit upphandlingen. ISS har sile-

des lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.

ISS har dven &beropat annat till stéd for sin ansokan, som enligt ISS inne-
bar att ISS till f61jd av felaktigheter i upphandlingen lidit eller 1 vart fall

riskerat att lida skada.
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Stangastaden

Av det till Crendos anbud bifogade registreringsbeviset framgér att Alf
Sandberg som verkstillande direktor har ritt att teckna firman betraffande
16pande forvaltningsatgirder. Av registreringsbeviset framgar dven att

Crendo ska bedriva fastighetsforvaltning och ddrmed férenlig verksamhet.

Att underteckna anbud inom ramen for ett foretags sedvanliga afférsverk-
sambhet utgdr en sddan 18pande forvaltningsatgérd for vilken Alf Sandberg
ar behorig att teckna Crendos firma, och detta gller sérskilt i fall dé, sé-
som i aktuell upphandling, anbudet avser ett uppdrag som uppenbart faller
inom Crendos verksamhetsforemél enligt registreringsbeviset. Dessutom
bor framhallas att det uppdrag som upphandlingen avser i férhallande till
Crendos totala verksambhet 4r av en s begrinsad omfattning att det dven av
denna anledning #r uppenbart att undertecknande av anbudet &r en 16pande

forvaltningsatgérd.

Crendos anbud #r saledes undertecknat av en behorig firmatecknare, vars

firmateckningsritt framgar av det registreringsbevis som bifogats anbudet.

Stangastaden har i vrigt bemétt vad ISS anfort vilket enligt Sténgéstaden
innebar att nagra fel i upphandlingen inte begatts eller att ISS inte lidit eller

riskerat att lida skada.

Crendo

I stort instimmer Crendo i vad Stangéstaden anfort. Att péasta att Crendos
vd inte skulle vara behorig att underteckna anbud &r nést intill befingt.
Mirk vil att det i anbudsformuléret stir behorig féretradare och inte firma-
tecknare. ISS har inte kunnat visa att Crendos anbud inte uppfyller alla

kvalificeringskrav.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett ppet sétt. Det framgar vidare att principerna om &m-

sesidigt erkénnande och proportionalitet ska iakttas vid upphandlingar.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestémmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rdtten enligt lagens 16 kap. 5 § besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I forfragningsunderlaget (upphandlingsforeskrifter UF3.31) anges att an-
bud skall vara undertecknat av behorig foretrddare. Bilaga pé fullmakt

bifogas om den som skriver under ej dr behérig firmatecknare”.

Fiérvaltningsriittens bedomning
Fraga ér forst om Crendos anbud uppfylit skall-kravet i friga om att anbud

ska undertecknas av behorig foretriadare.

Skall-kravet kan inte forstas pa annat sitt &n att ett anbud ska undertecknas

av behorig firmatecknare eller av ombud.

Crendos anbud #r undertecknat av dess verkstéllande direktoér Alf Sand-
berg. Han har inte i den egenskapen haft ritt att teckna Crendos firma och
har ddrmed inte pa den grunden haft behorighet att underteckna anbudet
(se 8 kap. 29 och 36 §§ aktiebolagslagen samt Kammarritten 1 Goteborgs
dom den 21 december 2011 i méal nr 5136-11). Alf Sandberg har inte heller

varit ombud 16r Crendo.
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Crendos anbud har séledes inte uppfyllt skall-kravet avseende underteck-
nande. Genom att inte utesiuta Crendos anbud har Stdngéstaden dédrmed

brutit mot bestdmmelser 1 LOU.

Eftersom ISS rangordnats som nummer tva i upphandlingen har ISS lidit
skada till f6]jd av Stangéstadens overtrddelse. Grund for ingripande enligt
16 kap. 5 § LOU foreligger séledes.

Den konstaterade felaktigheten &r sddan att upphandlingen bor f& avslutas
sedan rittelse har gjorts. Réttelsen ska bestd i att Crendos anbud inte beak-

tas.

Vid denna utgéng i malet saknas anledning att prova ISS 6vriga invénd-

ningar mot upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

SehSvablad

Sarah Svenblad

Foredragande: Magnus Wickstrém
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till férvaltningsritten.

Oveﬂdagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beshatet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vatrdag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten ldmnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till inddng 1 det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstattens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarratten vatfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimnet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras r det viktgt att anmalan snatast
gots till kammarritten,

2. det beshit som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummet samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av fOrvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmala
andringen till kammarratten.

I mal om overprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden £6r
Sverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nir tio
dagar har gitt fran det att ratten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal hat slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vanda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



