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T

Kungsbacka kommun (kommunen) genomfor genom forenklat firfarande
en upphandling avseende Bestdllningscentral, dnr 14/ l\ﬁzrw tilldelnings-
beslut den 19 mars 2015 framgdr att annat bolag dn, Tax{ Kurir i Stockholm
AR har tilldelats uppdraget. Taxi Kurir har uteslutits ur upphandlingen
eftersom bolaget inte uppfyller saratliga krav i upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Taxi Kurir i Stockholm AB (Taxi Kurir eller bolaget) yrkar att forvalt-
ningsrétten ska férordna att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse

~ har skett p4 s4 siitt att kommunen &ven utvirderar bolagets anbud. Taxi
Kaxir anfor 1 huvudsak foljande. Bolaget har uteslutits eftersom det inte
anses uppfylla stéllt krav om att leverantirens organisation ska vara en
fristdende juridisk person i forhallande till de transportféretag som. kotmer
att utfora de anvopsstyrda transporter som formedlas via leverantdren. Bo-
laget uppfyller stéllt krav. Bolaget utgdr en fristdende juridisk person som
ingér i en koncern med andra fristdende juridiska personer och bolaget for-
fogar inte dver ndgra transportforetag i sitt bolag. (3.2.4) Kommunen har
inte tydliggjort, utvecklat eller specificerat grunderna f6r sin bedémning av
varfor Taxi Kurir inte skulle wppfylla det aktuella kravet. Varken tilldel-
ningshestutet eller upphandlingsprotokollet innehdller ndgon sidan inform-
ation. Kommunen har hérigenom brutit mot LOU. Om kommunen hade
agerat i enlighet med LOU och kvalificerat Taxi Kurirs anbud skulle bola-
get ha tilldelats kontrakt. Bolaget har offererat ett 14gre pris &n det bolag
som. o har veunit upphandlingen. Eftersom kommunens brott mot LOU
t6r utvarderingsstadiet och inte upphandlingens konkurrensuppstkande
skede #r réttelse en tillrdcklig &tgard.
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Kommunen bestrider bolagets yrkande och anfér i huvudsak £5ljande.
Kommunen har inte brutit mot de grundldggende principerna eller mot
annan bestimmelse 1 LOU, Forfragningsunderlaget ér utformat enligt LOU
och kvalificering och utvirdering har skett enligt de grundlsggande princi-
perna i LOU och dvriga bestimmelser. Definitionen av det aktuella kravet
utvecklades utifrdn friga stilld i upphandlingens frigor och svar den

10 februari 2015. P4 frigan om en bestdlIningscentral med transportforetag
mom sarnma koncern &r diskvalificerat i upphandlingen har kommunen
svarat att en sddan inte ses som en fiisthende juridisk person i upphand-
lingen. I Taxi Kurirs anbud framgér att beskriven foretagsstruk-
tur/koncemnstruktur att Taxi Kurir inte lever upp till det aktuella kravet.

Taxi kurir anfor i yttrande tilldggsvis i huvudsak foljande. Kommunen har
missuppfattat hur bolags- och dgarstrukturen ser ut i den koncern dér bola-
get ingar. I koncernen inghr Inte ndgra transportforetag. Det &r alltsa en
omdjlighet f6r bolaget att vara ndgonting annat dn. en sidan fristhende juri-
disk person som &syftas i det aktuella kravet. Bolaget ingr i den sd kallade
Fégelvikskoncernen i vilken ett antal aktiebolag ingér. Samtliga dessa bo-
lag &r fiistdende juridiska personer 1 det avseendet att de har egen rétis-
kapacitet. Bolagen ingar i samma koncern utifrén hur dgandet och infly-
tandet ser ut, dvs. utifrin hur forhallandena ser ut p4 aktiedgarniva 1 bola-
gen. Bolagen i koncemen har olika inrikiningar. Bolagets verksamhet be-
sthr huvudsakligen i att tillhandahalla/bemanna bestéllningscentral for
férmedling av transporter till transportforetag som sedan utfdr transporter-
na. Bolaget utfir emellertid inte nagra transporter och verksamheten bestar
enbart i fSrmedling, Det finns inte heller nigra andra foretag inom koncer-
nen som utfor transporterna ifriga. Diremot finns det bolag inom koncer-
nen som i sin tur har avtal med transportforetag/akerier — 1 sig sjélvstandiga
personer utanfor koncernen — som innebir att dessa féretag har ratt att an-
vinda varumérket Taxi Kurir. Det finns emellertid inte ndgot dgande i

dessa dkerier och déirmed inte heller ndgon rdstmajoritet. I koncemen ingar
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alltsd inte ndgra transportforetag dverhuvudtaget. Det #r ddrmed en faktisk
omdjlighet f6r Taxi Kurir att vara nigot annat &n en fristdende juridisk
person i forhallande titl de transporiftretag som kommer att utfora de an-
ropsstyrda transporterna. Det nu anforda giller §ven om transporter skulle
utforas av dkerier som har avtal med koncembolag om ritt att anvanda
varumérket. Taxi Kurir som bestéllningscentral/frmedlare ingér inte i
samma koncern som respektive transportforetag/utforare. Dartill ska fram-
héllas att det uppdrag som kommunen upphandlar till sin karaktsr #r sidant
att det inte kommner att utforas av dkerier med ritt att anvinda varumérket.
Taxi Kurir uppfyller stillda krav och anbudet ska darfor ritteligen utvirde-
ras i upphandlingen. Bevishrdan borde rimligen ligga pd kommunen. Det
finns inga transportféretag i koncemen vilket ocksa framgér av offentligt
registrerade uppgifter. Om kommunen forts4ttningsvis gor géllande att s4
skulle vara fallet méste det rimligen ankomma pé kotamunen. att styrka
deita pastiende. Komorunen har hittills inte pekat pi nigot som ens anty-
der att det inom koncernen skulle firekomma transportfiiretag i den be-
mirkelsen att nagot koncembolag skulle kunna komma att utfdra de an-

ropsstyrda transporterna.

Kommunen anfor i yttrande i huvudsak foljande. Syfiet med att det inte
ska fionas ndgra kopplingar mellan bestillningsforetag och taxiforetag dr
att fordelningen av resorna frén bestéllningscentralen ska ske helt objektivt
utan ovidkormmande hansyn. I upphandlingens frgor och svar, fraganr 6,
har kommunen svarat ja pa frigan om det med en fristiende juridisk person
innebir att en eventuell underentreprentr ocksé ska vara oberoende i for-
hallande till transportforetag. Komumunen anser att det sthr utom allt tvivel
att en bestallningscentral som verkar under nammet Taxi Kurir och ett
transportforetag som ocksé verkar under namnet Taxi Kurir inte kan vara

oberoende av varandra.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pi ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfira upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Gmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller nfgon annan
bestimmelse { denna lag och detta har medfort att leverantsren har lidit
eller kan komma ait lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen

Av forfrhpningsunderlaget kan bl.a. annat utldsas foljande.

3.2.4 Fristiende juridisk pexrson

Leverantdrens organisation ska vara en fristiende juridisk person i forhal-
landle till de transportforetag som kommer att utftra de anropsstyrda trans-
porter som formedlas via Leverantdren, '
Férvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens prdvaing utgdr en kontroll av om det finns skil att in-

gtipa mot upphandlingen pd grund av aft den upphandlande myndigheten

har brutit mot principemai 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestéimmelse
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i lagen. En forutsétming fir att sddant ingripande enligt LOU é&r att sver-
triddelsen har medfort att en leverantor har lidit eller kan komma att lida
skada.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets krav inte ska beaktas vid utvirderingen, Krav som
anges 1 forfrigningsunderlaget méste siledes vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska kunna prova anbudet. Taxi Kurir anser att
det bolaget uppfyllt samiliga krav i upphandlingen.

Frigan i malet &r'om Taxi Kurir kan anses vara en fristaende juridisk per-
son i férhdllande till de transportforetag som kommer att utféra de anrops-
styrda transporterna som ska fSimedlas. Taxi Kurir har bl.a, anfért att bo-
laget @r en sédan fristdende juridisk person och att det inte finns ndgot bo-
lag inom Fagelviksgruppen, dér Taxi Kurir ingdr, som utfor transporter
men att det ddremot finns bolag inom koncernen som i sin tur har avtal
med transportforetag/kerier som innebér att dessa har ritt att anvéinda va-
rumérket Ta}ﬁi Kauir, men som &r egna sjilvstindiga bolag wtanfor koncer-
nen. Kommunen har inte nérmare bemétt vad Taxi Kurir har anfort om hur
bolags- och #garstrukturen ser ut i den koncern dir Taxi Kurir ingfr utan
har kortfattat anfort att det framgér av bolagets anbud att bolaget inte upp-
fyller kravet och att kommunen anser att det stir utom allt tvivel att en be-
stéllningscentral som verkar under namnet Taxi Kurir och eft transportfore-
tag som ocksa verkar under det namnet inte kan vara oberoende av

varandra.

Taxi Kurir har till sitt anbud bifogat en foretagspresentation dir koncern-
strukturen framgér och dér bolaget anger bl.a. foljande. Bolaget arbetar
genom ett centralt moderbolag, Taxi Kurir AB, med gruppens gemen-
samma fragor. Dotterbolaget Taxi Kurir Sverige AB ansvarar for samar-

betet med de franchisetagare i Sverige som arbetar vnder varumérket Taxi
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Kurir, Bolaget anger ait dess afférsidé &r att bolaget ska utveckla, erbjuda
och genomftra persontransporter av hog kvalitet med utgéngspunkt fran

kundernas behov.

Taxi Kurir har beskrivit hur bolagets organisation ser ut och har bl.a. anfort
att Taxi Kurir och de andra bolagen som ingér i koncernen alla #r fii-
stdende bolag och att inget bolag { koncernen &r ett transportforetag men att
det déiremot finns foretag inom koncernen som har avtal med transportfore-
tag/kerjer och att detta utgér franchiseverksamhet. Aven om Taxi Kurir
och de bolag som utfor resor under namnet Taxi Kurir utgtr olika juridiska
personer anser forvaltningsritten att de genom franchiseverksamheten inte
kan anges vara fristiende i forhillande till varandra pa ett sddant sétt som
det aktuella kravet far anses syfta pa. Bolagets anbud har dérfor ritteligen

uteslutits.

Mot ovanstfiende bakgrund saknas det forutsdtiningar for ett ingripande
enligt LOU, varfor Taxi Kurirs anstkan ska avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/18 LOU)

i

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Markus Zander.
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Bilaga 1

A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Svecklaga forvalmingsritrens beslhut
ska skriva tll Kammarditten 1 Géteborg.
Skxivelsen, eka dock skickas eller Iimnas till
forvaltoingscitien,

Overklagandet ska ha komumit in tll
forvaltningsritten inom tte veckor fria dea dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlier fiichandling, «ller
detvid en sidan forhandling har angetts nir
beshutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in. inom tre veckor
frin den dag domstolens beshit meddelades,
Tiden £61 Svedlapandet f6x offentliy part riltnas
frin den dagbeshutet meddelades.

O sista dagen, f0r dverklagandet infaller pi
lordag, séndag eller helpdag, midsoramarafton,
julafton eller nyirsafton dicker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gveddagande ska luona tasupp 1
kammatriitted fordras att prévaingstillstind
meddelas, Kammartitten Hmnar

- provaingstillstind om

1. det finng anledning att hetvivla
tiktizheten zv det shut som
forvaltninpsritten har komanit dll,

2. det infe utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedbima dktigheten av
det slnt som forvaltoinpsritten har
kornmit fll,

3. det ir avvikt for ledning av
rittstillimpningen, att Gverklapandet
provas av hopre ratt, eller

4, detapnams Hnos syanerlips skl att préva
tverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstattens beshat fast Det ir dirfor
viktigt att det klart och, tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind hor meddelss.

Skrivelsen med dverklagande ska inneha(la

1. Klagandens person-/organisationsoucamer,
postadress, e-postadress och telefonmaramer

till bostaden och mobiltelafon, Adress och
telefonnuminer Gl Kagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt cventrel] sonan, adress
dir klaganden kan nis fér delgiming, Om
dessa uppgifter har Mranats tidigare i milet —
och om de fortfatande 5r aktuella — hehéver
de inte uppges igen. Om kaganden anlitar
ombud, ska ombudets nemp, postadress, e
postadress, telefontmmmer tll arbetsplatsen,
och mobiltdlefornummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
inddngen utan drdjsmil anmilas tll
lapamareitten,

2, den dom/beslut sopa éverklagas med
uppgift om fSrvaltningzrittens namp,
miloummer samt dagen £6r beshutet,

3. de skal som klagariden anger till stid f6z en
begdran om prévaingstillstind,

4,  den dindting av forvalmingsrittens
dom/besht som Klaganden il 4 tll stind,

5. de bevis som Idaganden vill sheropa och vad
han /hon vill styrka med vazje sarskilt bevis.

Adresgen il forvaltningseiitien fratmgir av
dornen/beshatet.

I mfl om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling elles lagen (2007:1092)
ot epphandling inom omridena vatten, energl,
teansporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fiir & de av rittens dom eller
beslut har Iopt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
niir o dagar har giit frin det att ritten avejort
mélet eller npphiivt et interimistiskt beslat. T
vissa fall £z avtal slutes omedelbart. Bt
tverklagande av riittens avpirande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Pullstindig
information finns 1 16 kapideti de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni viinda Er till
firvaltningssitten.




