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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ans6kan om 6verprévning.

BAKGRUND

Tranemo kommun Upphandlande myndigheten har inlett ett forenklat upp-
handlingsforfarande som i huvudsak géller om- och tillbyggnad av Grim-
sasskolan (UPH/2019:54). Genom tilldelningsbeslut har annan leverantdr &n
Skanska Sverige AB antagits (Erik Larsson Byggnads AB). Skanska har an-

sokt om Sverprovning.

Relevanta delar av upphandlingsdokumenten

Under rubriken ”AFB.31 Anbuds form och innehéll” anges bl.a. foljande.
De svar som leverantdren limnar i sitt anbud dr underlag for kvalificering,
anbudsprdvning och utvirdering. Det dr dérfor ytterst viktigt att anbudet in-

nehéller alla efterfragade uppgifter.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méandag—fredag
550 02 Jonk&ping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Under rubriken "AFB.53 Provning av anbud” anges foljande:

”Anbud med totalt ldgsta pris, enligt foljande, kommer att antas:
Anbudssumman

Tillagg och avdrag enligt AFD.611 utvérderas sé att er procentsats i anbuds-
formuléret enligt ABT 06 kap 6 § 9 punkt 8a multipliceras med 3% av an-
budssumman.

Vid tillimpning av sjédlvkostnadsprincipen enligt ABT 06 kap 6 § 10 multi-

pliceras i anbudet angiven timkostnad for arbetskraft med 100 timmar.”

Direfter foljer underrubrikerna ”Pris Entreprenad,” “Entreprendrsarvode,”
“Pris Option 1,” "Pris Option 2,” ”Pris Option 3,” ”Pris Option 4 samt “Er-
sdttning for reglerbara mangder.” For respektive underrubrik finns en be-
skrivning av vad som avses samt utrymme for anbudsgivaren att limna en
prisuppgift. Vid underrubriken ”Pris Entreprenad” anges fSljande:

“Fast pris, exklusive optioner, inklusive projektering for samtliga i entrepre-
naden ingdende arbeten, till fullt firdig byggnad med tillhérande markan-

laggning.”

YRKANDEN

Skanska yrkar att forvaltningsritten i forsta hand ska besluta att upphand-
lingen réttas pa sé sitt att anbud ska utvérderas utan hinsyn till offererade

optioner. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om.

Kommunen anser att ansékan ska avslis.
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VAD PARTERNA ANFOR

Skanska

Utvarderingsfasen

Kommunen har utvirderat priset for entreprenaden inklusive offererade
optionspriser, vilket medfor att Skanskas anbud rangordnas pa andra plats
trots att dess anbud for sjilva entreprenaden &r lagre én tilldelad anbudsgi-
vares anbud. I AFB.53 stér tydligt att optionerna inte ska medréknas 1 an-
budssumman. Om kommunen hade avsett motsatsen borde man ha angivit
“inklusive optionerna”. Att ett avsnitt i punkten avseende entreprendrsar-
vode har lagts emellan redogérelse pris for entreprenaden och optionerna

har Skanska tolkat som att optionerna &r frankopplade fran anbudssumman.

Den konkurrensuppsokande fasen/upphandlingsdokumenten

Kommunen har valt att ta med flera poster i utvirderingen som inte framgar
av forfragningsunderlaget. Det dr inte mojligt att utlisa av AFB.53 vilka
poster som ska ingd i utvirderingen. Av transparens- och likabehandlings-
principen i LOU foljer att den upphandlande enhetens krav ska ha angivits
pé ett sitt som &r tillrdckligt for att en leverantér med utgangspunkt i for-
fragningsunderlaget ska kunna skapa sig en bild av mdjligheterna att ligga
ett konkurrenskraftigt anbud. Héga krav bor stillas pa noggrannhet, tydlig-
het och transparens i alla delar av forfragningsunderlaget. Genom att det inte
pé forhand har definierats vad som kommer att utvirderas vid anbudsutvér-
deringen har leverantdrerna inte haft mgjlighet att utforma sina mest kon-
kurrenskraftiga anbud. Utvirderingen av anbuden har skett pa ett bristfalligt
och icke forutsebart sitt. Forfragningsunderlaget har varit sé otydligt att en
rimligt informerad och normalt omsorgsfull leverantdr inte har kunnat for-
utse pa vilka grunder poédngen i utvirderingen tilldelas, vilket har inneburit

att Skanska inte haft mojlighet att limna ett konkurrenskraftigt anbud och
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att Skanska gétt miste om det aktuella kontraktet. Om det inte vore for bris-
ten i transparens och likabehandling hade Skanska sérskilt kunnat utforma

sitt anbud annorlunda vad giller priserna for optionerna, vilket hade kunnat
innebira att Skanska erhallit ett ldgre utvérderingspris och ddrmed tilldelats

kontrakt i upphandlingen.

Kommunen

Av AFB.53 ide Allménna foreskrifterna framgér det vad som kommer ut-
virderas. Med anbudssumma ska hér fSrstas samtliga de punkter som finns
uppriknade under AFB.53. Summan inkluderar séledes priset for
entreprenaden, entreprendrsarvode, pris for optionerna, ersittning for
reglerbara méngder samt Svriga a-priser. Det finns ingenting i
upphandlingsunderlaget som antyder nfgot annat &n att samtliga angivna
poster ska ingd 1 utvdrderingen. Det faktum att entreprendrsarvodet finns
sdrskilt angivet i texten 4r inte att ses som att dvriga delar inte ska inga i
utvdrderingen utan endast for att forklara hur summan f6r denna del av
anbudssumman riaknas fram. Syftet dr ocksé att tydliggora att priserna for de
olika delarna: Entreprenad, Entreprendrsarvode, Option 1, Option 2, Option
3, Option 4, Ersittning for reglerbara mingder och Ovriga A-priser, ska
anges separat och att samtliga delar saledes inte ska anges i priset for
entreprenaden. De olika priserna sérskiljs ocksa for att det tydligt ska
framga for kommunen vad varje del kostar vid exempelvis ett eventuellt av-
rop av nigon av optionerna. En normalt omsorgsfull och rimligt informerad
anbudsgivare bor forsta att samtliga offererade priser ska ingé i
anbudsutvirderingen om inget anges i upphandlingsunderlaget. Vidare
framgar det av AFB.31 att de svar som leverantren limnar i sitt anbud &r
underlag for kvalificering, anbudsprévning och utvirdering. Sammantaget

far anses tydligt att samtliga priser under AFB.53 ska ingd i utvirderingen.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Giillande regler

I4 kap. 1-3 §§ LOU anges fSljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverant&rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt ge-
nomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras 1 enlighet med principerna om 6msesidigt erkiinnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran la-
gens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen sa att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sitt. En upphandlande myndighet bor beakta miljshidnsyn, sociala
och arbetsrittsliga hidnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om el-

ler att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedémning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling ér fel-
aktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning &dr begrinsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Kommunen anger i AFB.53 att anbud med totalt ldgsta pris kommer att an-
tas. En normalt omsorgsfull och rimligt informerad leverantér maste antas
forsta att anbud kommer att utvérderas utifran sdvil entreprenadpris som

optionspriser och §vriga priser som anges under rubriken och att begreppet
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anbudssumman syftar till den sammaniagda summan. Begreppet anbuds-
summa kan inte tolkas som att det enbart avser det pris som offererats vid
underrubriken “Pris Entreprenad.” Skrivningen under “Pris Entreprenad”,
dir bl.a. orden "exklusive optioner” anvinds, kan inte heller tolkas som att
den utgér en definition av begreppet anbudssumman. For det fall att kom-
munen hade velat utvdrdera enbart de priser som anges under vissa av un-
derrubrikerna hade det kunnat forvintas att s& uttryckligen angavs 1 upp-
handlingsdokumentet. Upphandlingsdokumentet 4r sammanfattningsvis till-

rickligt tydligt utformat och kan inte anses strida mot transparensprincipen.
Det kan mot ovanstidende bakgrund inte heller liggas kommunen till last att

man har beaktat Skanskas optionspriser 1 utvirderingen. Anstkan om dver-

prévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan 6verklagas. Information om detta finns i bilaga (FR-05).

Sara Hanberger

Forvaltningsrittsfiskalen Sara Hanberger har avgjort malet. Foredragande

jurist har varit Anders Sanner.
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Hur man overklagar

Dilaga i

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pd nista sida for

hanvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum {or beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit

in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet maindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

dndtas. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

. Limna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingat i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning tll om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten déme ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det vikugt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd {6rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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