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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Katrineholms kommun, Vingakers kommun, Vistra S6rmlands Raddnings-
forbund (VSR), Katrineholms Fastighets AB (KFAB), Katrineholms Indu-
strihus AB (KIAB) samt Katrineholms kyrkliga samféllighet (KKS) upp-
handlade support, underhall och installation av skrivare och multifunk-
tionsskrivare i upphandling bendmnd Utskriftsfunktion 2009. Ansvarig for
upphandlingen var Upphandling & Affdrer, Katrineholms kommun (kom-
mun). Som upphandlingsforfarande angavs 6ppet férfarande enligt LOU.
Anbud ldmnades av Carl Lamm AB (Carl Lamm), AB Kontorskraft (Kon-
torskraft), Office Document och Data i Sédermanland Aktiebolag (Office),
Konica Minolta samt Sharp. Kommunen beslutade genom tilldelningsbe-

slut att anta anbud frin Carl Lamm AB.

Office ans6ker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att lansrétten forordnar att upphandlingen inte fir avslutas forrin réttelse
har vidtagits avseende utvérderingen varvid Office anbud skall tilldelas
kontraktet samt i andra hand att l4nsrétten forordnar att upphandlingen
skall g&ras om, varvid rittelse skall vidtas avseende skall-kravens uppfyl-

lelse. Grunden for Offices yrkanden &r att kommunen har handlat i strid

Dok.Id 66269

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 194 Folkungaviégen 4 0155-20 04 50 0155-20 04 90 mandag — fredag
611 25 Nykoping E-post: lansrattenisodermanland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00



Sida 2
LANSRATTEN I DOM 439-09

SODERMANLANDS LAN

med LOU nir man genomfért utvirdering och tilldelat avtal till anbud som
inte uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget uppstéllda skall-krav.

I forfrgningsunderlaget uppstlls ett skall-krav att offererade produkter
skall ha minst 100 ark i dokumentmataren. Varken den maskin som Carl
Lamm eller den som Kontorskraft har offererat uppfyller detta krav. Deras
respektive dokumentmatare &r mindre och tar firre ark. Ingen av dessa le-
verantorer uppfyller ddrmed det uppstillda skall-kravet. Anbuden klarar
dérmed inte skall-kravsprévningen och fér inte tas med i utvérderingen.
Kommunen har i forfrigningsunderlaget efterfragat tre olika rﬁvéer pé
Multifunktionsskrivare (bendmnt MFP) och tv4 olika nivéer pé fargskriva-
re (bendmnt Firg). Det nu aktuella kravet pa att skrivaren ska klara minst
100 ark i dokumentmataren avser niva nummer tvé pa Multifunktionsskri-
vare (MFP 2). P4 den aktuella nivan, MFP 2 har Carl Lamm offererat en
maskin bendmnd Ricoh MPC 2800 AD. Av produktbladet f5r denna ma-
skin framgér att dokumenthanteraren klarar 50 ark, vilket ocksa &verens-
staimmer med den tekniska specifikationen p4 tillverkarens hemsida. Kon-
torskraft har for MFP 2 offererat maskinen Xerox WorkCentre 7328. Av
den broschyr som givits in med anbudet "Broschyr WorkCentre 7328 MFP
2" anges att dokumenthanteraren klarar 75 ark. Enligt upphandlingsritten
ar skall-krav ovillkorliga och méste uppfyllas for att ett anbud skall klara
skall-kravsprévningen och tas med i utvirderingen. Anbud som inte upp-
fyller samtliga skall-krav diskvalificeras. Detta 4r en grundliggande prin-
cip i upphandlingsrétten och det strider savil mot denna princip som prin-
ciperna om likabehandling och férbud mot diskriminering att fring3 ett i
forfragningsunderlaget uppstillt skall-krav. Detta framgar &ven av EG-
domstolens fall om de Wallonska bussarna. For det fall den upphandlande
myndigheten i prévning och utvirdering av anbuden kommer pa att ett
skall-krav som inte uppfylls av samtliga anbudsgivare 4r onddigt, finns
endast tvd mojliga agerande. Antingen uppritthalls skall-kravet varvid an-
bud som inte uppfyller kravet diskvalificeras, eller s far den upphandlande

myndigheten besluta att avbryta upphandlingen och ga ut i en ny upphand-
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ling utan det onddiga skall-kravet. Att bortse fran ett uppstillt skall-krav i
en pagaende upphandling &r dock inte en laglig mojlighet. Det aligger den
upphandlande myndigheten att verifiera att uppstéllda skall-krav uppfylls.
Det dr inte m&jligt att endast godta att leverantéren i anbudet kryssar for en
ruta "uppfylles” eller liknande. Det skulle strida mot principerna om lika-
behandling, icke-diskriminering och objektivitet om en leverantér i ett an-
bud skulle kunna skriva vad som helst, utan att detta verifierades. I det hir
fallet & kommunens bristande verifiering extra flagrant genom att det av
dokument som ldmnats in med anbudet samt enligt uppgifter pa tillverka-
rens hemsida framgér att det aktuella skall-kravet inte &r uppfyllt. Det ali g-
ger enligt LOU kommunen att g& igenom dokumentationen avseende upp-
handlingsforemalet och i fall dér det inte gér att verifiera att leverantdren
lamnat korrekt uppgift om skall-kravsuppfyllelse i anbudet, aligger det
kommunen att begira fortydligande och forklaring pa hur det aktuella
skall-kravet uppfylls, eller alternativt att direkt diskvalificera anbudet p.g.a.
bristande skall-kravsuppfyllelse. I det hér aktuella fallet framgar det tydligt
av dokument samt hemsida att savil Carl Lamms som Kontorskrafts anbud
inte uppfyller i forfragningsunderlaget uppstillt skall-krav om minsta ka-
pacitet for dokumentmatare om 100 ark for MFP 2. Genom att inte diskva-
lificera de bada anbudsgivarna har kommunen brutit mot LOU. Hade
kommunen gjort sin utvdrdering i enlighet med LOU hade Office anbud
vunnit upphandlingen eftersom Office anbud i utvirderingen kom pa tredje
plats, direkt efter de bada felaktiga anbuden. Det kan i sammanhanget vara
vart att ndmna att genom den bristande skall-kravsuppfyllelsen har Carl
Lamm och Kontorskraft offererat enklare och billigare modeller och har
dédrmed fatt battre poéng i utvdrderingen &n vad man rétteligen skulle ha
haft om man hade offererat maskiner som uppfyllde samtliga skall-krav.
De anbudsgivare som har foljt skall-kraven har ddrmed missgynnats i upp-
handlingen, vilket strider mot de grundliggande principerna om likabe-
handling och icke-diskriminering. Det finns dérfor grund for lansratten att

besluta att Carl Lamms och Kontorskrafts anbud skall diskvalificeras och
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inte fr tas med i utvidrderingen och att Office anbud ddrmed vinner upp-
handling. Kommunens upphandling har lett till att Office har lidit skada.
Av bedémning av historiska inképsvolymer kan antas att upphandlingens

volym och dirmed skadan, &r betydande.

Kommunen motsétter sig ansékan och anfér bl.a. féljande. Kommunen har
verifierat angiven kapacitet pa plats hos leverantdren Carl Lamm enligt bifo-
gat protokoll. T friga om Kontorskraft intygar bolaget att offererad maskin
uppfyller skall-kraven och att den har storre kapacitet &n vad som framgéar av
produktbladet. Kommunen anser att det i och med ovan nimnda protokoll 1
samband med den upphandlande myndighetens okuléra inspektion samt ge-
nom ingivet intyg 4r styrkt att sdvil Carl Lamm som Kontorskraft uppfyller de
stéllda kraven. Kommunen vill slutligen framhélla att man har forstaelse for att
en anbudsgivare som inte tilldelas kontrakt kénner frustration. I detta fall skiljer
sig dock anbuden avsevirt, skillnaden i kostnad motsvarar ca 2 miljoner kro-
nor/ér, och Offices anbud var ndrmare 50 procent dyrare &n Carl Lamms, se
bifogat dokument "Utvérdering utskriftsfunktion 2009" som bifogades till-
sammans med tilldelningsbeslutet till samtliga anbudsgivare. Kommunens
priméra uppgift i upphandlingssammanhang &r att gbra goda afférer genom
att f6lja reglerna for offentliga upphandlingar. Detta har kommunen gjort 1
detta fall. Kommunen anser att det 4r visat att de offererade maskinerna
uppfyller de i upphandlingen stéllda kraven och att kommunens behov till-

godoses och att kommunens skattemedel pé detta sitt anvéinds effektivt.

Office anf6r i yttrande den 6 mars 2009 bl.a. f6ljande. Ingen av de bada
aktuella maskinerna uppfyller det i férfragningsunderlaget uppstillda skall-
kravet. Kommunen anf6r att man avseende maskinen offererad av Carl
Lamm, efter utvdrderingen och som ett led i den i l&nsrétten pagéende pro-
cessen, har gjort ett test av dokumentmatarens kapacitet, vilket har proto-
kollf6rts. Det framgéar av protokollet att testet har gjorts med papper som &r
tunnare &n vad som &r standard. Testet har dven gjorts med standardpapper

(80 gram) och gav d& ett resultat som inte uppfyller skall-kravet. Att man
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valt att testa med 60 grams papper visar att man varit tvungen att gé ner i
papperstjocklek for att hitta ett papper som man kunde pésta uppfyllde
skall-kravet. Papper av denna kvalitet & hgst ovanliga, de 4r svéra att fa
tag pa och de uppfyller inte kraven p4 arkivbestindigt papper. Dérfor an-
vinds inte 60 grams papper av kommunerna och inte heller av andra orga-
nisationer. Den kontroll som Office har gjort ger vid handen att Sveriges
storsta pappersleverantdr Papyrus, som dven 4r ramavtalsleverantor av
papper till offentlig verksamhet, Sverhuvudtaget inte har 60 grams papper i
sitt ordinarie sortiment. Kommunen anvénder idag 80 grams papper. Det
saknar dirmed s&vil relevans som forutsebarhet att gora ett test med pap-
per som inte anvinds. Om kommunen hade stéllt krav pd dokumentmata-
ren i annat hinseende #n vad som dr standard och sedvanligt sivél pé
marknaden som i Sveriges kommuner, s& hade denna avvikelse 1 pappers-
kvalitet behovt framga av forfragningsunderlaget. I forfrigningsunderlaget
anges tydligt att dokumentmataren skall kunna hantera 100 ark, vilket
sjélvfallet avser 100 ark av standardkvalitet. Det fanns inte ndgon anled-
ning fr nigon att misstéinka att annan papperskvalitet skulle anvéndas. I s&
fall hade det dessutom varit naturligare och rimligare att stilla ett ligre
krav p& dokumentmataren. For Office framstér det som uppenbeart att testet
och protokollet &r en efterhandskonstruktion i avseende att kringgé det i
forfragningsunderlaget uppstillda skall-kravet. Inte heller avseende den
maskin som Kontorskraft offererat finns négot som visar att maskinen
skulle klara det i forfrigningsunderlaget uppstillda skall-kravet. Intyget
fran bolaget skulle kunna avse vilken papperskvalitet som helst. Kon-
torskrafts forklaring att produktbladet skulle innehalla felaktig information
for att man vill ha marginaler 4r inte trovérdig. I branschen anger man re-
gelmissigt korrekt information. Kunder och presumtiva kunder utgar frén
uppgifterna i produktbladen nér man sikerstéller maskiners funktioner etc.
Bl.a. anvinds produktblad regelméssigt av upphandlande myndigheter for
att verifiera att leverantdrerna lamnat riktiga uppgifter i anbud. Det finns

inte nagra inbyggda marginaler i informationen, eftersom det skulle medfo-
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ra att informationen skulle vara virdelds. Kommunen anger vidare att Carl
Lamms anbud var narmare 50 % billigare &n Offices anbud och att kom-
munen maste anta Carl Lamms anbud i enlighet med LOU. Detta pastaen-
de #r direkt felaktigt. Ritteligen forhaller det sig sé att anbud som inte upp-
fyller i forfragningsunderlaget uppstéllda skall-krav inte far tas med till
utviardering. Kommunen skall ddrmed aldrig komma till frigan om vilken
prisskillnad det &r mellan anbud som inte uppfyller och anbud som uppfyl-
ler i forfragningsunderlaget uppstillda skall-krav. Anledningen till detta &r
enkel och konkurrensneutral. Det 4r nimligen sa att genom att inte uppfylla
samtliga skall-krav s& offererar man inte samma sak som 6vriga anbudsgi-
vare och inte det som den upphandlande myndigheten efterfrigar varfor
man inte vara med i slutomgéngen. I det hir fallet forhaller det sig pa det
séttet att for att uppfylla samtliga i forfragningsunderlaget uppstéllda skall-
krav, d.v.s. dven kravet pd dokumentmatarens kapacitet, sa hade sévil Carl
Lamm som Kontorskraft behovt offerera dyrare maskiner. Anledningen till
prisskillnaden r alltsa direkt relaterad till den bristande skall-
kravsuppfyllelsen. Det dr alltsd kommunens krav pa funktionalitet som &r
upphovet till prisskillnaden och inte att Office anbud &r dyrare. Rétteligen
ar Office anbud det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som uppfyller
samtliga skall-krav baserat pa de utvéarderingskriterier som faststéllts i for-

fragningsunderlaget.

Kommunen anfor i yttrande den 13 mars 2009 bl.a. f6ljande. En offentlig
upphandling dr en afféir. Kommunen har i aktuellt fall framstéllt ett under-
lag som haft tillrickligt bra grund, ingen anbudsgivare har haft nagra all-
varliga synpunkter pé innehéllet och dverklagandet ror inte fel i underlaget
utan i utvirderingen. Grunden for Offices dverklagande &r nu i stéllet hu-
ruvida kommunens krav om 100 ark kan avse 60 grams ark eller om kravet
maéste avse den standard som Office anser vara standard. Kommunen har i
underlaget endast stillt krav pa antal ark, inte vikt per ark. Kommunen har

fatt ett antal anbud som anses uppfylla de stillda kraven. Kommunen har



_ ' Sida 7
LANSRATTEN I DOM 439-09

SODERMANLANDS LAN

genom olika handlingar och besiktningar visat att de krav som stéllts verk-
ligen 4r uppfyllda. Det finns inget formellt beslut inom kommunen rérande
pappersstandard utan det styrs av papperskostnader samt av vad som leve-
reras fran leverantérerna av kopieringsmaskiner och kopieringspapper. For
kommunen &r 60 grams ark tillrickligt vad avser merparten av de 14 mil-
joner utskrifterna som sker &rligen, eftersom endast en liten del ska arkive-
ras. I det fall fragan om vikt pa kopieringsark hade varit viktigt for kom-
munen hade krav stillts pa detta. Om lénsrétten anser att de verifikationer
som styrker kommunens instéllning trots allt inte &r tillfyllest anser kom-
munen att upphandlingsunderlaget har haft tillrackligt god kvalitet samt att
resultatet av utvirderingen ger en tillrickligt tydlig bild av att grundforut-
séttningarna for en offentlig upphandling &r uppfyllda och att kommunen
har utvirderat pa ett objektivt och affdrsméssigt sitt. Oavsett om Carl
Lamm endast hade offererat sin dyraste maskin under filten MFP 1 och
MFP 2 skulle Carl Lamm ha tilldelats upphandlingskontraktet, och fortfa-
rande skulle kostnadsskillnaden klart ha dverstigit 1 500 000 kr per &r i
forhallande till Office. Skillnaden i utskriftskostnad f6r 14 miljoner ark/ér
mellan Carl Lamm och Office uppgér till 1 700 000 kr/4r. Det &r alltsé inte
uppfyllanden av skall-krav som ger prisskillnader, det & de uppenbara

skillnaderna i priser.
Bolaget har vidhallit sitt yrkande.

DOMSKAL

I 16 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i LOU och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 15 § forsta stycket LOU framgér att en upphandlande myndig-
het ska prova alla de anbudsansgkningar och anbud som har kommit in i
ritt tid, om inte ndgot annat foljer av andra stycket eller 13 §. Enligt andra
stycket far en upphandlande myndighet forkasta en anstkan eller ett anbud
av samma sk#l som en myndighet far utesluta en anbudssokande eller an-

budsgivare enligt 13 § forsta och andra styckena.

Enligt forarbetena till LOU (prop. 2006/07:128 s. 436) Sverensstémmer
15 kap. 15 § LOU i sak med 6 kap. 11 § i den tidigare géllande lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling.

LOU ger inte nirmare besked om hur ett forfrdgningsunderlag ska vara
utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utdver vad
som kan sigas komma till uttryck i den allménna bestéimmelsen i 1 kap.

9 § LOU (jfr Regeringsrattens avgorande RA 2002 ref. 50). I férhallande
till den huvudregel om affirsméssighet som angavs i 1992 &rs LOU (1 kap.
4 §) innehaller den nu aktuella paragrafen inte begreppet affirsméssighet.
Det framgar av forarbetena till lagen (prop. 2006/07:128 s. 155-156) att
avsikten 4r att den nu aktuella lydelsen inte ska medfora ndgon &ndring av
rittsliget vad giller de principer som ska iakttas vid upphandling trots att
begreppet affirsméssighet 4r utmonstrat. Principerna f6r upphandlingsfor-
farandet ska iakttas i alla faser av upphandlingsforfarandet. Vid bedém-
ningen av anbudsgivarna och anbuden forutsétter kravet pd jamlikhet att de

uppstillda kraven géller samtliga anbudsgivare pa samma sétt.
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Det anses folja av den s.k. likabehandlingsprincipen att den upphandlande
myndigheten normalt inte far fringa ett uppstillt skall-krav samt att ett
anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav inte fér antas (jir bl.a. Hent-
ze/Sylvén: Lagbokskommentaren Offentlig upphandling s. 80).

Av anbudsunderlaget framgér bl.a. foljande. Under rubriken 4.3. Avtalsbi-
laga 2: Specifikation Hardvara framgar f6ljande. Syftet med varje maskin
beskrivs hir. Ta hiansyn till detta vid val av maskiner att offerera. MFP star
f5r MultiFunction Printer, hdr multifunktionsskrivare. Féarg stér for tradi-
tionella skrivare.

MEFP 1 Att erbjuda en central utskriftsfunktion for de hogst stillda kraven
MFP2 Att erbjuda en central utskriftsfunktion for hogt stillda krav

MFP3 Att erbjuda en lokal utskriftsfunktion med kopieringsmdjligheter
Firg 1 Att erbjuda en central utskriftsfunktion utan krav p& kopieringsmdj-
ligheter

Firg2 att erbjuda en lokal utskriftsfunktion utan krav pa kopieringsmojlig-
heter

Av avtalsbilaga 2, Specifikation Hardvara — Utskriftsfunktion 2009 fram-
gar att krav satta inom citattecken betyder att det inte &r ett krav men att det
far finnas. Det ger inga extra poéng i utvérderingen. Ovriga #r skall-krav.
Angéende MFP 2 framgér att for minsta antal ark i dokumentmataren ska

vara 100 ark.

Liansritten gor foljande beddmning.

Ett skall-krav i anbudsforfrigan 4r att multifunktionsskrivaren MFP 2 skall
kunna hantera minst 100 ark i dokumentmataren. Av forfragningsunderla-
get framgar inte ndgra krav pa vilken papperskvalitet som kravet pa 100
ark avser. Kommunen har i sin utvirdering bedomt att bade Carl Lamm
och Kontorskraft uppfyller det i anbudsforfragan framstéllda kravet pa 100

ark. D4 nagra krav pé papperskvalitet inte i framstéllts i forfrdgningsunder-
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laget finner Lansritten att kommunen inte kan anses ha handlat i strid mot

LOU vid anbudsutvirderingen. Anstkan skall déarfor avslas.
DOMSLUT

Lansrétten avgor malet slutligt och avslér ansékan om 6verprdvning.
Linsrattens beslut den 19 februari 2009 upphor dérmed att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)
Helena Sohl \

Upplysningsvis meddelas att den s.k. tiodagarsfristen réknas frén dagen for

domen.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilags

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga lansrattens beslut skall
skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller lamnas
till Einsrdtien.

Overklagandet skall ha kommit in tll lansritten
inom tre veckor frin den dag d klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Sverklagandet
fo1 offenthgpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

Fér att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévnmgstﬂlstind
meddelas. Kammarratten lamnar prévningsﬁlL
stind om det r av vikt for ledming av rattstil-
limpningen att gverklagandet provas, anled-
ning férekommer fill andring 1 det slut vartill
Jansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova dverklagandet.

Om prbvningstﬂlstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det ir darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av pverklagandet all
kammarritten varfOr man anser att provnings-
dllstind bor meddelas.

skrivelsen med sverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuImmer, yike,
posmdress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar da-
ganden kan nis for delgivoing lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarratten,

9. det beslut som dverklagas med uppgift om
linsrattens namn, malnummer samt dagen
o1 beslutet,

3 de skil som Klaganden anger 6ll stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrattens besltut som kla-
ganden vill £2 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagat-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fallmakt i original
samt uppge sitt nam, adress och telefon-
numimer.

www . domstol.se



