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BAKGRUND

Kungsbacka kommun har genomf6rt upphandlingen ”Hyra av jud, ljus och
scenteknik”, dnr 15/126. Enligt tilldelningsbeslut den 28 september 2015
har Hyrljudet Sydvést AB antagits som hyresleverantér av ljud, ljus och
scenteknik. Av resultatrapporten framgéar att sex anbudsgivare ldmnat an-
bud. Kommunen har genomftrt en begrinsad kontroll och endast kontrolle-
rat det anbud med légsta pris. Detta har sdledes medfért att Hyrljudet Syd-
viist AB utsetts till vinnande leverantér medan FC Vin & Event AB placerat
sig pa fjarde plats. '

YRKANDEN M.M.

FC Vin & Event AB (bolaget) ansbker om §verprdvning och yrkar att Hyr-
ljudet Sydvist AB ska uteslutas och att riitten beslutar att bolaget istéllet ska
tilldelas kontraktet. I andra hand yrkar bolaget, som det far forstas, réttelse
pé sa sttt att kommunen ska genomféra ny anbudsutviirdering utan vinnande
leveranttrs anbud. Bolaget yrkar 4ven skadestdnd pa grund av att kommu-
nen har gjort sig skyldig till *olovligt hjélpande” i forhallande till Hyrljudet
Sydvist AB och anfor foljande. Kommunen har gjort sig skyldig till olovligt
hjélpande av vinnande leverant6r genom sitt handlande och agerande innan,
under och efter upphandlingen. Detta handlande fran kommunens sida &r av
skadestandsrittslig art. Grunder for Gverprévningen dr féljande:

1. Hyrljudet Sydvist AB uppfyller inte méngder av skallkrav.

2. Hyrljudet Sydvést AB har ldmnat falsk och oriktig information om pro-
dukter och produktbeteckningar som inte existerar i anbudet. Dessutom har
Hyrljudet Sydvést AB farit med osanning vid samma upphandling ar 2011
och fortsatt med detta dven nu.

3. Kommunen har gjort justeringar som direkt gagnar vinnande leverantdr.
Nagon forklaring till varfor dessa justeringar gjordes har inte ldmnats av

kommunen,
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4. Kommunen har inte gjort de kontroller som krévs av vinnande leverantors
lamnade produkter. Skulle en sddan kontroll ha gjorts s& har kommunen
blundat f6r felaktigheter och inte uppfyllda skallkrav.

5. Kommunen har foretagit samma agerande och handlande nér vinnande
leveranttr vann upphandlingen &r 2011. Det finns ett monster i detta som
bara gynnar ett enda bolag.

6. Vinnande leverantor ska enligt forfragningsunderlaget vara kreditvérdigt
och uppfylla vissa grader av stabil ekonomi. Enligt samtal med upphandla-
ren har kommunen gjort en ordentlig granskning av vinnande leverantors
ekonomi. Bolaget har sjilvt varit i kontakt med Bolagsverket och leverants-
ren hade da &nnu inte ldmnat in bokslut for 2014. Enligt samtal med Skatte-
verket har leverantoren vid flera tillfillen varit restford avseende skatteav-
gifter.

7. Ovriga anbudsgivare uppfyller inte heller samtliga obligatoriska kray.
Vinnande leverantér ska omgaende uteslutas fran upphandlingen och bola-

get tilldelas kontraktet. Nagon ny upphandling 4r inte aktuell.

Kungsbacka kommun anser att ans6kningen ska avslas och anfor i huvudsak
foljande. Kommunen har inte &sidosatt konkurrensen eller i vrigt brutit mot
nagon bestdimmelse i LOU. Kommunen har kontrollerat att vinnande anbud
uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget stéllda krav. Kontrollen har bl.a.
genom{forts tillsammans med en referensgrupp inom kommunen med stor
teknisk kunskap. Vad giller den produktspecifikation som bolaget har bifo-
gat avser den inte Hyrljudet Sydvist AB:s offererade produkt, utan endast
en liknande séddan produkt. Korrigeringarna i forfragningsunderlaget utgjor-
des av enbart rittelse av uppenbara felangivelser (avseende bl.a. Hz och
vikt) samt ett mindre viktpéslag (det senare i syfte att 6ppna upp for ytterli-
gare konkurrens), och berrde ett marginellt antal produktkrav. Foréndring-
arna publicerades i TendSign den 31 augusti 2015, dvs. 14 dagar fore sista

anbudsdag (vid vilken tidpunkt kommunen dnnu inte mottagit négra anbud).
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Samtliga anbudsgivare har séledes haft samma forutséttningar samt god tid

pa sig for att upprétta anbud.

Bolaget uppfyller inte samtliga skallkrav. Bl.a. har kommunen i upphand-
lingen efterfrigat tva referensuppdrag for tva uppdragsgivare. Bolaget har
dock enbart angivit kontaktuppgifter till en person inom det egna bolaget.
Att bolaget i punkten 3.2.3 hénvisar till foretag som agerar underleverants-
rer saknar i ssmmanhanget betydelse. Anbudet saknar med andra ord helt
godtagna referenser. Vidare har bolaget inte uppfyllt samtliga tekniska spe-
cifikationer. I punkten 5.16 stills t.ex. keav pd minst 150 W urladdnings-
lampa, medan bolagets offererade produkt innehar en lampeffekt om 132 W.
Vidare stills i punkterna 5.3 och 5.4 krav pa enkelt system for PAN samt tilt
och fokus medan bolagets offererade produkter saknar ett sadant system. Att
bolaget dr av uppfattningen att offererade produkter i punkterna 5.3-5.4,
5.16 och 8.3-8.8, trots att de inte uppfyller stillda krav, “4r béttre” eller "in-
nehar samma funktion” saknar betydelse. De offererade produkterna upp-
fyller inte skallkraven och #r inte heller produkter kommunen efterfrigar.

Eftersom bolaget inte uppfyllt skallkraven har det inte lidit ndgon skada.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillémpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkédnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Efter anstkan av en leverantst, som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada, far allmén forvaltningsdomstol Gverpréva en upphandling
(16 kap. 4 § LOU).




Sida S
FORVALTNINGSRATTEN DOM 10278-15
I GOTEBORG 2015-12-21

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och

detta har medfért att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
Forvaliningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestdmmelser i
LOU. Forvaltningsritten ska endast beakta de grunder som stkanden har
framfort i malet jfr RA 2009 ref. 69).

1 avsnitt 2.1.12 Anbudspriévning i forfrigningsunderlaget anges att prévning
av inkomna anbud sker genom att anbuden prévas mot administrativa krav
samt krav framf6rda i avsnitten ”Kvalificering av leveranttr”, "Kommersiella
villkor”, ”Obligatoriska krav pa varan/tjdnsten” och “Obligatoriska krav pé
personal”. Vidare anges att kontroll/prévning av sddana krav som ror leveran-
torens limplighet under avsnittet ”Kvalificeringskrav pa leverantoren” kan
komma att genomf6ras enbart avseende den anbudsgivare som avses tilldelas

kontrakt.

Avsnittet 2.1.13 Utviirderingskriterier och metod anger att den metod som
kommer att tillimpas &r 14gsta pris samt att kontroll genomf6rs av en refe-

rensgrupp inom kommunen.

I avsnitt 3.2.4 Referensuppdrag (erfarenheter) anges att anbudsgivaren ska
under det senaste ret ha genomf6rt motsvarande minst tio mindre konserter,
klubbar eller liknande, samt under de senaste tva dren ett enskilt stérre event,

i form av utomhuskonsetrt med minst 2 000 personer eller inomhuskonsert
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med minst 800 personer. Till styrkande av detta ska namn och kontaktuppgif-

ter till tvé uppdragsgivare ldmnas,

Bolaget har framfort flera yrkanden i sin ansgkan om Gverprévning; dels att
bolaget ska tilldelas det aktuella kontraktet, dels att véttelse ska ske pa sd sétt
att kommunen genomfor en ny utvirdering dér vinnande leveranttrs anbud

inte beaktas, och dels att bolaget tillerkénns skadesténd.

Yrkandet om att bolaget ska tilldelas kontrakt

Forvaltningsritten kan endast besluta att upphandlingen ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Rétten kan saledes inte besluta
att en viss anbudsgivares anbud ska antas och att denne ska tilldelas ett kon-
trakt. Bolagets yrkande om att dess anbud ska antas och att det ska tilldelas

det aktuella kontraktet kan d4rfor inte prévas utan ska avvisas.

Yrkandet om skadestand

Férvaltningsritten dr inte tillsynsmyndighet 6ver kommuner och domstolen
kan inte heller préva enskildas yrkanden om skadesténd pé grund av en
myndighets handliggning. Aven bolagets yrkande om skadesténd ska darfor

avvisas.

Yrkandet om rittelse

Bolaget har yrkat att kommunen ska genomfira en ny utvirdering dér anbu-
det fran den vinnande leverantéren Hyrljudet Sydvést AB inte ska beaktas.
Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att i enlighet med forfrdgnings-
underlaget har anbudet med légst pris antagits efter att upphandlande myn-
dighet kontrollerat att anbudsgivaren och de offererade produkterna uppfyll-
ler stillda krav. Bolaget har gjort géllande att vinnande leverantor och dess
produkter inte uppfyller stillda skallkrav. Dessa pastienden har tillbakavi-
sats av kommunen som anfért att kontrollen genomforts tillsammans med en

referensgrupp med stor teknisk kunskap.
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Bolaget, som har ldmnat det {jarde ldgsta priset av totalt sex anbudsgivare,
har yrkat réttelse pa sé sétt att en ny utvérdering ska géras och att bolaget da
skulle tilldelas kontraktet. Forutséttningen for detta, och att bolaget dérmed
ska kunna anses riskera att lida skada, #r att dess eget anbud och produkter
uppfyller samtliga obligatoriska krav samt att de tva 6vriga anbudsgivare
som ldmnat 1dgre pris #n bolaget (och som placerat sig pa plats 2 respektive

3 i utvérderingen) inte uppfyller stéllda krav i upphandlingen.

I forfragningsunderlaget anges att en anbudsgivare ska ha genomfort tvd
uppdrag med hyreskund som anordnat konserter av viss frekvens och om-
fattning samt ange tva uppdragsgivare. Bolaget har i den delen endast angett
kontaktuppgifter till en person inom det egna bolaget men ansett att det ge-
nom att hénvisa till svaret i en annan punkt och till hemsidan uppfyller
skallkravet. I en anbudshandling &r det dock av mycket stor vikt att efterfré-
gade uppgifter limnas pa avsedd plats. Eftersom bolaget bevisligen inte
lamnat tva referenser i avsnitt 3.2.4 uppfyller inte bolaget skallkravet, Vi-
dare konstaterar forvaltningsréitten att bolaget inte heller uppfyller samtliga
tekniska skallkrav, bl.a. kravet i punkt 5.16 pa en urladdningslampa med en
effekt av minst 150 W dér bolaget istéllet angett en lampeffekt pd 132 W.

En anbudsgivare som vid anbudsprévningen skulle ha fatt sitt anbud férkas-
tat riskerar normalt inte att lida skada av att den upphandlande myndigheten
i tilldelningsbeslut antar en annan anbudsgivare som leveranttr. I detta fall
har bolaget yrkat rittelse pa sé sétt att vinnande leveranttrs anbud forkastas
och anbudsutvirderingen gérs om. Mot bakgrund av att bolagets anbud inte
uppfyller samtliga i upphandlingen stéllda krav finner férvaltningsrétten att
bolaget inte heller kan komma att lida skada. Det saknas dérfor skl att vidta

atgérder enligt LOU och redan pa denna grund ska ansékningen avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Karin Johansson

Radman

Foredragande i malet har varit M Georgsson
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DV 3109/18 LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens beshut
ska sktiva till Kammarritten i Géteborg, Skri-
velsen ska dock skickas ellet kimnas till fot-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beshut meddelades. Tiden f6r vet-
klagandet £6r offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for dverklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton, '
julafton eller nytsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om ‘

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltaingsritten hat kommit

L,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten hat kommit tiIl,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att dverldagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4, det annats finns synnexliga skl att prova
Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t darfor viktigt
att det klart och tydligt framghr av Gverklagandet
till kammatritten varfor maa anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadzess, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adtess

diit klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behSver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kamnmattiit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltmingsrittens nama, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6t en
begiran om provningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som Kaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vate sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet,

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mil om dverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphaadling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fér-
svars- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagat har
gitt frin det att ritten avgjost milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Btt Sverklagande av rittens
aygorande fir inte prévas sedan avtal har slutits,
Fullstindig infotmation finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltaingsritten.

werzdomstol.se




