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YRKANDEN M.M.

Kriminalvérden har genomfort en upphandling av ramavtal, "Husgerad —
koksutrustning — mindre hushallsmaskiner” (dnr 2017-19654), som ett Sppet
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Ge-
nom tilldelningsbeslut 2 november 2017 antogs Menigo Foodservice AB
(Menigo) som leveranttr. Martin & Servera AB (bolaget) anséker nu om

dverprévning av upphandlingen.

Bolaget

Bolaget yrkar rittelse genom ny anbudsutvérdering dar Menigos anbud i
forsta hand ska forkastas och i andra hand ska paforas belastningspris. [
tredje hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Till stod for ansékan har

bolaget sammanfattningsvis uppgett féljande.

Kriminalvarden har stéllt ett tydligt krav i position 41 ddr myndigheten har
efterfragat en kraftig konservoppnare for storkok som kan 6ppna konserv-
burkar av alla storlekar samt hénvisat till att konservéppnaren ska vara av
typ Weisser eller likvirdig och inte far vara plastig. En konservoppnare av
mirket Weisser har kraftiga handtag och en stor vev samt utbytbara skér-
blad. En Weisser klarar av att dppna alla p4 marknaden férekommande kon-
servburkar och priset hos tillverkaren &r drygt 1 200 kr exkl. mervirdesskatt.
Menigo har erbjudit en konservoppnare av hushaliskaraktér till ett pris om
57,98 kr styck for position 41. Vidare &r det angivna belastningspriset for
positionen 1 975 kr, vilket visar att Kriminalvarden aldrig ténkt att ndgon
skulle erbjuda en hushéllskonservéppnare for ca 60 kr. Den konservippnare

som Menigo erbjudit uppfyller dédrfor inte de krav som uppstillts.

Om Menigos anbud inte forkastas ska det paforas ett belastningspris for den
erbjudna konservéppnaren utifran Kriminalvardens angivna utvérderingsvo-

lym péa 200 konservippnare, vilket innebir att Menigos anbud ska réknas
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upp med 383 410 kr ([1 975 x 200] —[57,98 x 200]). Eftersom bolaget vid
en sddan upprikning har en ldgre utvirderingssumma #n Menigo, skulle

bolaget ha tilldelats kontrakt i upphandlingen.

Om domstolen anser att den konservéppnare som Menigo erbjudit uppfyller
i position 41 stéllda krav, sé brister upphandlingen avseende transparens pa
ett sddant sétt att den maste gbras om. Kriminalvirden har efterfrigat en
storskdksprodukt avsedd att anvéndas i professionellt bruk, men har i prak-
tiken godként en hushallsliknande produkt som inte motsvarar myndighet-
ens produktbeskrivning. Kriminalvardens krav pa konservppnare uppfyller
darfor inte LOU:s krav pé transparens och myndighetens sitt att tillimpa
kravet strider mot likabehandlingsprincipen. Bolaget hade inte erbjudit en s
dyr och kvalitativ produkt om kravet ska tolkas pé det sétt som Kriminal-

varden menar.

Kriminalvarden

Kriminalvérden anser att ans6kan ska avslas och uppger i huvudsak fol-

jande.

Om den konservéppnare Menigo erbjudit for position 41 inte skulle vara
godkénd medfor det inte att anbudet ska forkastas. Enligt punkten 1.13.1 i
upphandlingsdokumentet ska anbudet i sddana fall utvidrderas med det an-

givna belastningspriset, istéllet for det offererade priset.

Hanvisningen till "Weisser eller likvérdig” avser endast kraftigheten. Myn-
digheten har efterfragat en konservoppnare av kraftig modell och den kon-
servéppnare som Menigo har erbjudit uppfyller det kravet samt har fem ars
garanti, vilket tyder p& hog télighet. Det har inte uppstillts nigra krav pa
utbytbara skérblad eller att handtagen och veven ska vara av en viss dimens-
ion. Det som bolaget har uppgett om att referensprodukten har kraftiga
handtag, stor vev och utbytbara skirblad saknar dédrfor betydelse for bedom-
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ningen av om den konservppnare som Menigo erbjudit uppfyller stéllda
krav. Eftersom den konservéppnare som Menigo erbjudit uppfyller kraven

saknas det anledning for uppriakning av utvérderingssumman.

Kravets utformning i position 41 #r tillrackligt tydligt och transparent. En
rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare méste forsta att
hinvisningen till en referensprodukt kan avse olika saker, antingen en viss

egenskap hos referensprodukten eller hela referensproduktens funktionalitet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Principen om Oppenhet eller transparens innebér bl.a. att samtliga villkor
och bestimmelser i ett upphandlingsdokument ska vara formulerade pé ett
klart, precist och entydigt sétt for att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna f6rstd innebdrden av dem och tolka

dessa pd samma siitt (se t.ex. EU-domstolens dom i mél C-27/15).

I position 41 i upphandlingsdokumentets specifikationslista anges foljande.
" Konservéppnare, handmodell med tva stycken handtag, plastade. Kraflig,
typ Weisser eller likvirdig. Ej “plastig”. Ska klara av att 6ppna konserv-

burkar av alla storlekar”.

Forvaltningsritten anser att det &r oklart vilken egenskap hos referenspro-
dukten Weisser som avses i position 41. Enligt domstolen finns det darfor
ett visst utrymme att tolka det aktuella kravet pé ett annat sitt 4n vad Krimi-
nalvérden gor gillande. Dessutom ger belastningspriset for den aktuella po-
sitionen intrycket att det dr en mer avancerad konservéppnare som efterfra-
gas. Sammantaget bedomer forvaltningsritten att upphandlingsdokumentet

brister i transparens avseende den aktuella positionen.
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Bolaget har ldmnat anbud i upphandlingen och dessutom kvalificerat sig for
anbudsutvidrdering. Det saknas anledning att ifragasétta att bolaget skulle ha
utformat sitt anbud pa ett mer konkurrenskraftigt sétt om upphandlingsdo-
kumentet inte varit oklart vad géller hinvisningen till referensprodukt i po-
sition 41. Forvaltningsrétten anser ddrmed att bolaget har lidit eller i vart fall
har riskerat att lida skada till f61jd av den oklarhet som konstaterats. Det
finns dérfor skél for ingripande mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU
med hénvisning till att upphandlingsdokumentet brister i transparens. Det &r
ddrmed inte nddvandigt att prova de 6vriga grunder som bolaget har dbero-

pat.

Eftersom de aktuella bristerna avser det konkurrensuppsdkande skedet, ska

upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga (DV 3109/1D LOU).

Emelie Lavér

Forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Robert Larsson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig foérhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden f6r
6ver-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstilldimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ax
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6vet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens avgorande hat 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transpotter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellex

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gitt fran det att ratten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda Jagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



