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Forvaltningsratten forordnar att upphandlingen ska réttas pé sé sétt att an-

budsutvérderingen gors om. Vid den nya utvirderingen ska inte beaktas de

kompletteringar som Dalamas Forsékringsbolag enligt i mélet ingiven mejl-

korrespondens ldmnade in den 1 — 2 december 2016.

Dok.Id 184191

Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Ludvika kommun upphandlar motorfordonsférsékring genom 6ppet forfa-
rande enligt lag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelnings-
beslut fattades den 8 december 2016 varvid Dalamas forsékringsbolag an-

togs.

Protector Forsikring Sverige (Protector) ansdker om 6verprévning och
yrkar att upphandlingen ska rittas pé sé satt att anbudsutvéirderingen gors
om utan att Dalamas forsikringsbolags anbud beaktas. Hade kommunen
inte beaktat Dalamas forsékringsbolags anbud hade Protectors anbud istéllet

antagits. Protector har darfor lidit skada av det aktuella felet.

Ludvika kommun och Dalarnas Forsikringsbolag yrkar att férvaltnings-

ritten avslar Protectors ansékan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for rdttens provning

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har upphért att gélla med ver-
kan #rdn och med den 1 januari 2017 och har savitt dr av intresse i detta mél
ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt 6vergangsbe
stimmelserna till 2016 &rs lag ska dock 2007 ars lag alltjamt tillimpas pé
upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttradandet.

Forvaltingsratten har att préva om det p& grundval av vad Protector anfort
dr visat att Ludvika kommun brutit mot ndgon av de grundldggande princi-
pema eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta har medfort att

Protector lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
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laggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt, genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkan-

nande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget del A Anbudsformalia framgar under rubriken B
Administrativa bestimmelser att anbud ska ha inkommit senast 15 novem-
ber 2016. I samma del framgar under rubriken C Avtalsvillkor premie att

premie ska anges i bilaga A2 svars- och utvérderingsblankett.

Under rubriken D Anbudsprévning Anvisningar f6r svars-, utvarderings-
blankett anges att anbudsgivare ska leverera ifylld svars- utvéarderingsblan-
kett och bifoga anbudet. Under samma rubrik framgér &ven att vid prévning
av anbud kommer det anbud att antas som &r ekonomiskt mest férdelaktigt
for den upphandlande myndigheten, med hénsyn tagen till urvalskriterierna
Forsékringsomfattning respektive Pris. Viktningstalen for dessa ar 60 % for
forsdkringsomfattning och 40 % for pris. Vidare anges att med pris avses

forsékringspremien.

Av svars-, utvidrderingsblanketten framgar bland annat att premie totalt i

kronor, s&vil inklusive som exklusive hyrbilsforsékring, ska anges.

Vad parterna anfor

Protector anfor i huvudsak foljande. Anbudet frdn Dalamas Forsdkringsbo-
lag uppfyller inte det obligatoriska kravet i forfragningsunderlaget, att limna
anbud pa 45 oregistrerade fordon inklusive tre containers (som var forsak-

rade som oregistrerade fordon). Det vinnande anbudet ldmnades enbart p&
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42 oregistrerade fordon och skulle dérfor inte ha upptagits till utvardering
utan forkastats. Kommunen fringick dven ndmnda ska-krav om anbud p4 45
fordon i utvarderingen, genom att basera densamma pa 42 fordon istillet for
45 som angavs i forfragningsunderlaget. Protectors anbud omfattade samt-
liga 45 oregistrerade fordon och var 3693 kr dyrare &n det vinnande anbu-
det. Aven kommunen forefaller ha ansett att ska-kravet inte var uppfyllt i
samband med utvérderingen, vilket styrks av dess skrivelse till Dalarnas
forsakringsbolag i samband med begiran om 6vriga korﬁpletteringar. Efter
anbudstidens utgéng 14t kommunen Dalamas Forsakringsbolag komplettera
sitt anbud i flera avseenden sé att det d&ndrades i sak. Det framgér av den

mailkorrespondens som &r ingiven i mélet av kommunen.

Ludvika kommziin anfor 1 huvudsak foljande. I forfrdgningsunderlaget
framgér att forsikrad egendom ér bestillarnas fordon registrerade i Vigtra-
fikregistret samt oregistrerade fordon som redovisas i separat bilaga. Den
separata bilagan med oregistrerade fordonstyper innehaller 24 fordon dgda
av Ludvika kommuns tekniska kontor, 3 containers dgda av R4ddningstjéns-
ten Visterbergslagen samt 18 fordon dgda av Vasterbergslagens utbild-
ningscentrum. I forfragningsunderlagets bilaga svars-, utvarderingsblankett
har dessa for enkelhets skull sammanfattats som 45 stycken. Vinnande an-
budégivare har spéciﬁcerat att ‘p'ris‘er grundas pa 42 fordon och 3 containers
men de olika begrepp som anvénts har ingen som helst inverkan pa omfatt-
ningen av forsékringen. Anbuden fran Protector och vinnande anbudsgivare
har bada utvarderats utifrdn samma omfattning gillande forsakringar av
oregistrerade fordon. Att samtliga ingdende fordons forsakringar &r prissatta
i den anbudssumma som utvérderats styrks via e-post frin vinnande an-

budsgivare.
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Dalarnas Forsikringsbolag anfor i huvudsak f6ljande. Bolaget har in-
kommit med ett anbud i kommunens upphandling som i alla delar uppfyller
stéllda krav. Bolaget har inte kompletterat anbudet p& nagot otillétet sétt.
Det finns inte nigot krav i forfragningsunderlaget att anbud ska ldmnas pa
45 oregistrerade fordon. Omsténdigheten att kommunen i svars- och utvir-
deringsblanketten i en ruta efter “antal oregade fordon (enligt lista)” angett
”45” kan inte anse innebdra ett obligatoriskt krav pa att forsékringen ska
omfatta 45 oregistrerade fordon. Tvartom framgar tydligt att forsékringen
ska omfatta kommunens oregistrerade fordon som redovisas i bilaga B1
”Oregistrerade fordon” och den enda slutsatsen som kan dras av detta ar att
forsakringen ska omfatta de 42 oregistrerade fordon och 3 containrar som
anges i listan, vilket anbudet fran bolaget gor. Vidare har bolaget inte kom-
petterat sitt anbud paett otillatet sétt. Narmare vilka kompletteringar som
gors gillande och pa vilket sitt de skulle ha foréndrat bolagets anbud i sak
har inte utvecklats. Det stér dock klart att kompletteringarna péstas ha skett
genom e-postkorrespondens som getts in i mélet. E-postkorrespondensen
innehéller ingen komplettering av anbudet och innebér inte att ndgon sak-

uppgift tillfors anbudet eller byts ut.

Forvaltningsrdttens bedomning

I mal om &verprvning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange pé vilka omstidndigheter han grundar sin talan (Hégsta Forvalt-
ningsdomstolens dom i mal RA 2009 ref. 69). Protector har anfort att kom
munen, efter sista dag f6r anbudsinldmnande, pé ett felaktigt sétt 14tit Dalar-
nas Foérsdkringsbolag komplettera sitt anbud i flera avseenden sé att det and
rades i sak. Protector har som st6d for detta hanvisat till den e-
postkorrespondens som getts in i mélet avkommunen. I korrespondensen
som #r daterad efter sista dag f6r inkommande med anbud, framkommer
tydligt att kommunen ber Dalamas Foérsakringsbolag uppdatera svarsblan-

ketten med det nya antalet fordon och den nya premien. Kommunen har i
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malet inte kommenterat detta. Dalarnas Férsakringsbolag anfor att e-post-
korrespondensen inte innehaller ndgon komplettering av anbudet, att ndgon
sakuppgift inte har tillforts anbudet eller byts ut. Hur ”det nya antalet fordon
och den nya premien” inte utgér nya uppgifter har inte ndrmare forklarats.
Forvaltningsritten finner ddrmed att Protector visat att kommunen i strid
med LOU latit Dalarnas Forsékringsbolag komplettera anbudet efter sista
anbudsdag. Skél for ingripande enligt LOU foreligger saledes. Forvaltnings-
ritten, som ska férordna om den minst ingripande atgérden, finner i foreva-
rande fall att det &r tillrackligt att upphandlingen réttas pé sa sétt att anbuds-

utvdrderingen gors om.

Med den utgangen 1 mélet finner inte férvaltningsritten skél att separat
préva huruvida de tre containrama ingick 1 Dalarnas Forsékringsbolags an

bud vid tidpunkten for /éista dag fSr-anbudsinldmnande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

( kiiZrsent

radman






