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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Gotland genomfér en upphandling av ambulanshelikoptertjénster,
SF 2010/523. Vid anbudstidens utgang hade fem anbud inkommit, frén tva
olika anbudsgivare. Norrlandsflyg Ambulans AB (Norrlandsflyg) hade
ldmmat tva anbud och Scandinavian Medicopter AB (SMC) hade 1amnat tre
anbud. Den huvudsakliga skillnaden mellan anbuden var att de baserats pé
olika helikoptertyper. Under utvirderingen av anbuden har bada anbudsgi-
varna bjudits in till presentation och férhandling kring de ekonomiska
aspekterna av anbuden. Region Gotland beslutade den 20 juni 2012 att
tilldela kontraktet till SMC eftersom defas anbud efter slutférd anbudsut-

virdering ansigs vara det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Norrlandsflyg ansdker om Sverprovning enligt LOU och yrkar att upp-
handlingen inte far avslutas innan réttelse vidtagits pd s sétt att utvérde-
ringen gors om utan beaktande av anbud fran SMC. Till stéd {6r dess talan
anfor Norrlandsﬂ};g bl.a. f6ljande. Upphandlingen ska rittas eftersom
Region Gotland tilldelat SMC avtal trots att SMC inte uppfyller samtliga

- obligatoriska krav i forfragningsunderlaget/kravspecifikationen. Genom att
avvika fran forfragningsunderlagets obligatoriska krav i férhallande till -
SMC har Region Gotland otillbérligen gynnat SMC. Region Gotland har
dirigenom brutit mot de grundldggande principerna i LOU. Vid ett korrekt
genomforande av upphandlingen ska SMC:s anbud inte beaktas varvid det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet 4r Norrlandsflygs anbud. Norrlands-
flyg har till f6]jd av Region Gotlands &vertradelse lidit skada i den me-
ningen som avses i 16 kap. LOU. SMC har i sitt anbud angivit att man inte
uppfyller skall—kravet (3.3.2). SMC har skrivit ”Ja” men i en ldng kommen-
tar kommit fram till att man inte uppfyller kravet. SMC har ldngre ner i sitt
svar skrivit "Med n6d-flottérsystem s kommer rackvidden att minska yt-
terligare.”. Eftersom ett néd-flottérsystem fér ovan némnd helikoptertyp

‘viiger ungefir 70 kg innebér det att man behdver léttnader pa 100 kg, en
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kraftig avvikelse frén skall-kravet. Det star tydligt 1 anvisningarna att an-

bud som inte uppfyller skall-kraven inte ska beaktas.

I upphandlingsunderlaget, avsnitt 3.2.11 anges att “leverantdren ska vid
avbrott 6verstigande 24 timmar tilthandahélla en likvardig helikopter”.
Vidare har Region Gotland pa en direkt fraga avseende definition av ordet
likvirdig i ”fragor och svar” svarat att “Backuphelikopter ska vara likvér-
dig med avseende pé navigationsméjligheter NV G, IFR) samt medicin-
teknisk utrustning.”. SMC har inte aviserat att man avser inforskaffa tva -
likvérdiga helikoptrar utan snarare avser att 16sa reservfrégan med en an-
nan helikoptertyp. De andra helikoptértyper-na mdéter inte kraven pa likvér-
dighet d4 de ej har NV G, har avsevirt ligre fart, har hogre bullerprofil
m.m. samt shitligen har annan, mer begriinsad medicinteknisk utrustning,
Virt att notera 4r att Norrlandsflyg i sitt 14gsta anbud inkommit med anbud
med en Bell 429 som backup, d.v.s. komplett likvardig, men &ven inkom-
mit med ett alternativt anbud under prisférhandlingen med en annan heli-
koptertyp som backup. Detta &r samma uppldgg som SMC anvént sig avi
det antagna anbudet. Det alternativa anbudet fran Norrlandsflyg har ldgre
totalkostnad 4n SMC:s antagna anbud. Dock valde Region Gotland att inte
anta det av Norrlandsflyg alternativa anbudet med 14gst kostnad for att det
just skulle innebéra mindre avkall pa vissa villkor. Samtidigt 4r Region
Gotland beredda att gora avkall pé krav gentemot SMC. En korrigering av
skall-krav efter anbudstidens utging och mé&hénda med tillimpning av nya
16sningar for att hamna inom ramen for skall-kravet, &r inte forenligt med
LOU. Det 4r inte korrekt att forhéllandet som SMC angett 1 sitt anbud gil-
ler bada anbudsgivarna och ddrmed implicit dven anbudet fran Norrlands-
flyg. Norrlandsflyg har, till skillnad frdn SMC, i sammarbete mﬁed tiankta
underleverantorer tagit fram en 16sning som méter skall-kravet fullt ut.
Norrlandsflyg har ocks3, i detalj, redovisat denna 16sning fér Region Got-
land.
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Region Gotland bestrider yrkandet att upphandlingen si(a fa avslutas forst
efter att rittelse har skett. Till stod for dess talan anfér Region Gotland
bl.a. foljande. Det #r inte klart uttalat i Norrlandsflygs yttrande men Region
Gotland tror sig forsta att det &r de anbud som &r baserade péd helikoptertyp
Bell 429 som #r aktuella for bolagets yrkande. SMC har 1 sitt anbud be-
kriftat att bolaget uppfyllt stillda krav avseende helikopterns rickvidd
(3.3.2). Man hé:r ocksa upplysningsvis ldmnat information om att det dér-
vid krivs en littnad av vikten med ungefir 30 kg for att uppnd detta krav.
Den slutliga utformningen av helikopterns inredrﬁng och dérvid vikt &
nagot som faststills i samband med bestdllning, och utifrin den aktuella
helikoptertypen. Norrlandsflyg har &ven i sitt anbud utgatt frén samma he-
likoptertyp Bell 429 och haft samma forutséttningar for sina berdkningar.
Under utvirderingen av anbuden har Region Gotland tillsammans med
bada anbudsgivarna utrett forutsittningar for att tillhandahélla tjénsten ba-
serat pa aktuell helikointertyp Bell 429. Region Gotland anser att det skulle
vara fel att acceptera Norrlandsflygs anbud baserat pa helikoptertyp Bell
429 och forkasta SMC:s anbud baserat p4 samma helikoptertyp, enbart
med anledning av att den senare anbudsgivaren i sitt anbud varit tydlig
med ett forhallande som borde gilla bida anbudsgivarna, och som den
f5rsta anbudsgivaren inte upplyst om. Region Gotland bestrider uppgiften
att SMC har kravt littnader i skall-kraven. SMC har endast gjort ett tilligg
i sitt anbud och angett att lBell 429 behover en viktmissig a_.npassning for
att uppfylla skall-kravet. Av Norrlandsflygs yttrande fraingér ocksa att
viktfrégan varit féremé&l for analys &ven hos Norrlandsflyg och samarbete
ségs ha ékett med tillverkaren for att nd en 16sning. Férhéllandena framstér
darfor som lika f5r de bida anbudsgivarna vid tidpunkten for anbudsgiv-
ningen eftersom bada anbudsgivare offererade en &nnu ej firdigstélld iden-
tisk helikopter, Bell 429, dér det vid bestéllning och tillverkning kommer
gilla sirskilda specifikationer for att klara uppstéllda krav. Bada anbuden
har blivit bedomda pé ett likvardigt satt och det har inte skett ndgon over-

tradelse av bestimmelserna 1 LOU.
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SMC har vidare 1 sitt anbud accepterat kravet i stycke 3.2.11 Avbrottshan-
tering. Kraven p4 likvirdig reservhelikopter har preciserats under annonse-
ringstiden i form av ett fértydligande avseende de faktorer som ska vara
uppfyllda for att helikoptern ska anses vara likvérdig med ordinarie heli-
kopter. Nigon nérmare beskrivning av hur anbudsgivaren avser uppfylla
detta krav under avtalstiden har Region Gotland dock inte begirt i forfrag-
ningsunderlaget. SMC har pé en direkt friga i samband med férhandling
preciserat vilka helikoptertyper som i dagslédget kan vara aktuella som re-
serv, och att de kommer att vara utrustade med NVG. Oavsett om dessa
helikoptertyper finns i SMC:s flotta idag eller ej, s finns det inte fog for
Norrlandsflygs péastiende att SMC vid avtalsstart, eller d& aktuellt behov
uppstir under avtalstiden, inte skulle vara bestyckade utifrén kraven pa
NVG eller aktuell medicinteknisk utrustning. Som i alla avtalssituationer
utgar Region Gotland frén att den aktuella leveranttren &tar sig att kraven i
avtélet uppfylls. Angiende vad Norrlandsflyg anfért om att Region Got-
land vid utvirderingen inte tagit hénsyn till det alternativa anbudet fr&n
Norrlandsflyg som framkommit efter forhandling &r detta helt felaktigt.

- SMC:s anbud har bade fore och efter prisforhandling det 14gsta anbudspri-

set.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likviardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU forsta stycket framgér att om den upphéndlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-

gon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har




Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 13884-12
I STOCKHOLM :

Allmé#nna avdelningen

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Aktionsradie — Helikopterns rickvidd

Norrlandsflyg har anfort att SMC i sitt anbud, under punkt 3.3.2., lamnat
en kommentar avseende kravet pa aktionsradie (helikopterns rdckvidd) och
att SMC mot bakgrund av denna kommentar inte kan anses uppfylla det
aktuella skall-kravet och att SMC dven kréivt att 3 fringa kravet. Region
Gotland har i sin tur anfort att SMC:s kommentar endast ska ses som en

_ tilléiggsupplys_ning avseende vilka atgérder som behover vidtas {or att upp-
fylla det aktuella kravet samt att Norrlandsflygs anbud baseras pa samma
helikoptertyp. Forvaltningsratten konstaterar att SMC 1 sitt anbud har sva-
rat ”ja” pa fragan om kravet pa aktionsradie kan uppfyllas. Férvaltnings-
rétten finner inte att SMC:s kommentar till sitt svar pa frégan kan tolkas
som en begéran om littnader av det aktuella kravet. Inte heller kan kom-
mentaren tolkas som information fran SMC att skall-kravet inte kan upp-
fyllas. Forvaltningsritten finner att den aktuella kommentaren endast kan
tolkas som en upplysning fréﬁ SMC om hur den aktuella helikoptertypen,
Bell 429, beh6ver justeras for att uppfylla det aktuella kravet. Vidare fram-
gﬁr det av vad Norrlandsflyg anfort, att &ven Norrlandsflyg varit medvetet
om att helikoptertypen kréver justeringar men inte angett detta i sitt anbud.

" Det ska inte ligga SMC till last att bolaget har valt att fdrtydﬁga att det

krévs justeringar avseende helikopteftypen. Férvaltningsrétten finner mot
bakgrund av detta att Region Gotland inte har brutit mot nigra bestimmel-
ser eller grundldggande principer for offentlig upphandling nér de funnit att
SMC uppfyllt det aktuella kravet avseende aktionsradie.
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Avbrottshantering - reservhelikopter

Under punkten 3.2.11. Avbrottshantering i forfrégningsunderlaget anges
bl.a. att om ett oplanerat avbrott §verstiger 24 timmar ska leverantdren
tillhandahalla en likvérdig reservhelikopter, i annat fall utgar vite enligt
avtal. Norrlandsflyg har anfort att SMC inte har aviserat att bolaget avser
inforskaffa tva likvardiga helikoptrar utan snarare avser 16sa fragan om
reservhelikopter med annan helikoptertyp &n Bell 429 och att de andra he-
likoptertyperna inte uppfyller kravet pa likvérdig reservhelikopter. Region:
Gotland har anfort att SMC accepterat kravet_i stycke 3.2.11 Avbrottshan-
tering samt att négon nérmare beskrivning av hur anbudsgivaren avser ﬁpp-
fylla detta krav under avtalstiden inte &r begért. Vidare har Region Gotland
anfort att SMC pa en direkt fradga i samband med forhandling preciserat
vilka helikoptertyper som i dagsldget kan vara aktuella som reserv, och att

det kommer att vara utrustade med NVG.

Forvaltningsritten konstaterar att SMC i sitt anbud accepterat kraven -som
uppstélls under punkten 3.2.11. Avbrottshantering samt att det inte har
framkommit att anbudsgivare pa négot sétt varit skyldiga att 1dmna en for-
klaring avseende hur det aktuella kravet ska uppfyllas. Vad Norrlandsflyg i
- Ovrigt har anfort 1 malet visar inte heller att SMC inte uppfyller de stillda
kravet. Forvaltningsrétten finner mot denna bakgfund att Region Gotland
inte har brutit mot négra bestimmelser eller grundlaggande principer for
offentlig upphandling nér de funnit att SMC uppfyllt det aktuella kravet

avseende framtida avbrottshantering,

Slutligen finner inte heller forvaltningsritten det visat att Region. Gotland
agerat i strid mot négra bestimmelser eller grundldggande principer for
offentlig upphandling nér de bedomt att SMC l&mnat det 14gsta anbudspri-

set.
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Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att det inte framkommit
ndgra forutsdttningar for ingripande enligt LOU. Ansékan ska dérfor av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1a LOU)

Sunafis,

Kaisa Soderberg

Radman

Foredragande har varit Philip Thor.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga f6tvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammmarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas tll forvaltningsritten.

éverklaga.ndet ska ha kommit in t11
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutét. Tiden
for Sverklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyfrsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anlednjng
férekommer till dndring 1 det shut vartill -
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfGr man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {6t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4t det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOtvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod £6¢
begiran om provningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan dréjsmil anmila
dndringen tll kammarritten.

I m3l om &verprSvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
méilet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal slatas omedelbatt. Ett
Gverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

&verklagar kan Ni vinda Er till
f6tvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU




