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SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten meddelar provningstillstand.

Kammarritten avslar 6verklagandet.

Kammarréttens interimistiska beslut den 16 juli 2012 upphér ddrmed

att gilla.
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YRKANDEN M.M.

Vringd Transport AB yrkar att upphandlingen ska goras om och &beropar
vad bolaget tidigare anfort samt tilldgger f6ljande. Férvaltningsriittens be-
domning av skall-kravet att anbudet ska vara undertecknat av behérig firma-
tecknare star i strid med géllande praxis. Om den upphandlande myndighet-
en har stéilit ett krav pa att behorig firmatecknare ska underteckna anbudet,

kan en verkstillande direktdr i den egenskapen inte ensam underteckna an-
budet.

Vréingd dberopar Kammarriétten i Géteborgs dom den 21 december 2011,
médl nr 5136-11 och Kammarritten i JonkSpings dom den 1 februari 2012,
mal nr 3805-11.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten anser att det finns skél att meddela provningstillstand.

Skall-kravet om reservkapacitet

Kammarrétten gér samma bed6mning som forvaltningsritten angdende

skall-kravet om reservkapacitet.

Skall-kravet om behdrig firmatecknare |

Det finns i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling ingen bestim-
melse som anger att ett anbud ska vara underskrivet for att vara giltigt.
Om en upphandlande myndighet har stillt ett krav om att anbudet ska
vara underskrivet pa visst sitt blir det dock ett formkrav for anbudets

giltighet.

En verkstéllande direktor far alltid foretrida bolaget och teckna dess

firma betrdffande uppgifter som faller inom bolagets 16pande forvaltning,
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se 8 kap. 29 och 36 §§ aktiebolagslagen (2005:551). Till den l6pande
forvaltningen hinfors alla &tgérder som inte med héinsyn till omfattningen
och arten av bolagets verksamhet &r av osedvanlig beskaffenhet eller stor
betydelse. Bedomningen av vilka atgérder som bor anses ingd i den 16-
pande forvaltningen blir i viss man beroende av foretagets beskaffenhet

och storlek, se prop. 1975:103 s. 374 f. och prop. 1997/98:99 s. 226.

Av handlingarna framgar att det aktuella upphandlingskontraktet #r viirt
ca 14 mnkr per &r och att avtalstiden &r fem &r med mojlighet till forling-
ning. Den upphandlande myndigheten har stllt kravet att anbudet ska

vara undertecknat av behérig firmatecknare.

AB Goteborg-Styrso Skirgérdstrafiks anbud 4r undertecknat endast av
bolagets verkstillande direktdr. Av Bolagsverkets register framgar att
Styrso bildades ar 1969, att bolagets huvudsakliga verksamhetsinriktning
dr att bedriva person- och godstrafik till sj&ss och att bolagets verkstl-
lande direktor har ritt att teckna firman betréffande 16pande forvaltnings-
atgérder. Av Styrsos &rsredovisning framgar vidare att bolagets nettoom-

séttning uppgick till 126,5 mnkr for rikenskapséret 2011,

Med hénsyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet kan un-
dertecknandet av anbudet inte anses vara en atgird av osedvanlig beskaf-
fenhet eller stor betydelse for bolaget. Atgérden ska darfor anses ingd i

bolagets 16pande forvaltning.

Styrs6s anbud uppfyller ddrmed skall-kravet att vara undertecknat av

behorig firmatecknare. Forvaltningsrittens dom ska dé sti fast.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Mgjligheten till domstolsprovning kan paverkas av hindelser som intrif-

far inom den i bilagan angivna verklagandetiden tre veckor, se 16 kap.

LOU.

Margareta Aberg
Ewa Hagprd Linander | ilsson
referent

/Charlotte LJungW
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SOKANDE
Vrangd Transport AB, 556521-1850
Mittviksvigen 10
430 82 Vrangd
Ombud: Advokaten Per-Ola Bergqvist
Foyen Advokatfirma i Sverige KB
Box 7229
103 89 Stockholm
MOTPART
Goteborgs Stad, Trafikkontoret
Box 2403
403 16 Goteborg
Ombud: Advokaten Helena Rosén-Andersson
Advokatfirman Lindahl KB
Mister Samuelsgatan 20
101 39 Stockholm
PART
AB Goteborg-Styrs6 Skérgardstrafik, 556128-4497
Box 5085
426 05 Vistra Frolunda
Ombud: Advokat Carl Bokwall och jur. kand. Lina Hékansson
Advokatfirman Cederquist KB
Box 1670
111 96 Stockholm
SAKEN ’
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvaltningsrétten avslar ansokan.
Dok.Id 154209
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Goteborgs Stad, Trafikkontoret (nedan Traﬁkkontoret) genomfor en upp-
handling avseende gods- och fordonstransporter i GSteborgs sédra

skdrgérd, dnr 519/11. Upphandlingen genomfors med ett Sppet forfarande.

Av tilldelningsbeslut den 14 november 2011 framgar att Trafikkontoret
avség att teckna avtal med Vrang6 Transport AB (Vrangd). Efter att AB
Goteborg-Styrs6 Skargérdstrafik (Styrs6) begért 6verprdvning har forvalt-
ningsritten i dom den 8 februari 2012 i mal nr 14481 -11 beslutat att upp-
handlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa s sitt att Vrangos
anbud ska uteslutas vid utvirderingen. Vring6 hade i mal nr 14481-11
getts mojlighet att yttra sig Sver Styrsos uppgifter om att bolaget inte upp-
fyllde skallkraven i forfragningsunderlaget.

Trafikkontoret har dérefter; i enlighet med férvaltningsréttens dom, medde-
lat ett nytt tilldelningsbeslut den 30 mars 2012 dér Styrsd antogs som leve-
rantor i upphandlingen. Sedan Vringo begért dverprévning har forvalt-
ningsrétten i dom den 29 maj 2012 i mal nr 4830-12 funnit att Vringds
anbuds giltighetstid hade 16pt ut och dérfor avvisat Vringos ansdkan pa
grund av bristande taleritt.

Sedan Vrangé 6verklagat forvaltningsrittens dom har Kammarritten i
Goteborg i beslut den 21 juni 2012 i mél nr 5010-12 konstaterat att
Vrangds ansokan baserat sig pa att dven Styrsoés ansthkan borde ha forkas-
tats pd grund bristande uppfyllese av skallkrav, varfor fragan om giltighets-
tiden for Vrangds anbud saknade bétydelse for deras talerdtt. Kammarrét-
ten fann sammantaget att det saknades skil for att avvisa Vrangos ansékan
om Overprovning pa den av forvaltningsritten angivna grunden. Domen
upphévdes och malet aterforvisades till forvaltningsritten for ny behand-

ling.

Sida 2
8131-12
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Vréngd begir 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska goras om. Till
grund for sin talan anf6r Vréngs i korthet att Styrsés anbud inte uppfyller i
forfragningsunderlaget uppstillda skallkrav avseende reservkapacitet och

genom att anbudet inte heller &r undertecknat av behorig firmatecknare.

Trafikkontoret bestrider Vréngds yrkande att upphandlingen ska géras om
samt anfor i huvudsak att Styrsé uppfyller de skallkrav som uppstillts i
forfragningsunderlaget.

Styrsd har i malet kommit in med yttrande genom vilket bestrids att Styr-
s6s anbud skulle brista i skallkravsuppfyllelse.

- Vréngo vidhaller i yttrande att Styrsos anbud brister i-skallkravs-

uppiyllelse. Vringo anfor till stod for sin talersitt att bolaget lidit skada till
fdljd av att Styrso felaktigt antas som leverantér.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestimmelser

Forvaltningsrétten har enligt 16 kap. 5 § LOU att préva om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Om s3 #r fallet och detta har

medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten

besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan

réttelse gjorts.

Sida 3
8131-12
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis kan konstateras att Vréngos anbud, genom forvaltningsrét-
tens dom den 8 februari 2012 i méal nr 14481-11, uteslutits p.g.a. bristande
uppfyllelse av uppstillda skallkrav. Domen har vunnit laga kraft. En an-
budsgivare som ritteligen har forkastats i kvalificeringsfasen tiskerar nor-
malt inte att lida skada av att upphandlande myndighet inte har beaktat att
dven annan anbudsgivare borde ha uteslutits. Vid den aktuella upphand—
lingen fanns emellertid bara eh anbudsgivare utéver den som begirt dver-
prévning. Vid sddant forhallande skulle Vréngd kunna anses ha lidit skada
om dven Styrsds anbud borde ha forkastats p.g.a. bristande uppfyllelse av
alla skallkrav (se Kammarritten i G6teborgs domar i mél nr 4660-10 och
6966-11 m.fl.). Férvaltningsritten provar dirfor Vradngds invéndningar om
att Styrso inte uppfyller skallkraven avseende reservkapacitet och att anbu-

det ska vara undertecknat av behérig firmatecknare.

Reservkapacitet

I forfragningsunderlagets punkt 3.2.6 "Omfattning pé volymer och trafike-
ring” anges vilken lastkapacitet som leverantoren ska offerera. Dér anges
att anbudsgivaren i anbudet ska specificera kapaciteten pa fartyg som
kommer att anvéndas i uppdraget och visa att kravet pa lastkapacitet &ér
uppfyllt. Det framgér av kravet att lastkapaciteten for daglig godsvolym
ska uppga till minst 100 ton och 500 m3 gods fordelat pd en yta om minst
250 m2 och att det inte nddvéndigtvis behdver fraktas ut samtidigt.
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Av forfrgningsunderlagets punkt 3.10 “Instilld trafik” framgar vilken
beredskap leveranttren ska ha i form av bland annat reservkapacitet inom
24 timmar. Den ska sdkerstilla att verksamheten kan bedrivas inom 24
timmar frén det att fel uppstétt och att anbudsgivaren ska redovisa bered-
skapen for hur transporter ska ske vid planérade och oplanerade driftst6r-
ningar pa grund av fel eller reparationer pa ordinarie fartyg. Styrsé har i
anbudet offererat en lastkapacitet som uppfyller kraven genom att bland
annat redovisa férjorna Gota Il och Alvan. Bolaget har dven offererat re-
servkapacitet genom fitjan Alv-Vira. Nagot krav p4 att reservkapaciteten
ska motsvara den ordinarie kapaciteten har inte stillts upp. Inte heller har
négot krav pa ett visst antal firjetransporter eller férjor stillts upp. Det 4r
leverantSrens ansvar att med ordinarie kapacitet eller reservkapacitet sé-
kerstilla att transporterna utfors kontraktsenligt. Nagra skil for Trafikkon-
toret att ifrdgasétta att Styrsé inte skulle kunna fullgéra denna del av upp-
draget enligt kontrakt har inte kommit fram. Styrs6 uppfyller skallkravet

““avseende reservkapacitet. Grund for ingripande enligt LOU saknas dérfor i

denna del.

Behorig firmatecknare
I forfragningsunderlagets punkt 2.5 framgér att anbudet ska vara under-
tecknat av behorig firmatecknare. Styrsés anbud dr undertecknat av bola-
gets verkstillande direktor Bertil Karlsson. Av Bolagsverkets register
framgdr att bolagets verkstillande direktér har ritt att teckna firman betraf-
. fande 16pande forvaltningsatgirder. Dirtill anges att bolagets huvudsakliga
verksamhetsinriktning &r att bedriva person- och godstrafik till sjss.
Styrsd innehar nuvarande transportuppdrag som nu &r foremal for ny upp-
handling. Mot denna bakgrund far det dérfor anses st4 helt klart att under-
tecknande av anbud och efterfoljande avtal for den sorts verksamhet det nu
dr fréga om utgdr en I6pande forvaltningsatgird som faller inom Styrsébo-

lagets verkstéllande direktors firmateckningsritt. Styrs6 uppfyller dirmed
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skallkravet att anbudet ska vara undertecknat av behorig firmatecknare.

Grund for ingripande enligt LOU saknas ddrmed &ven i denna del.

Sammanfattningsvis

Det som Vrang6 anfor och har visat innebér inte att Trafikkontoret har bru-

tit mot négon bestdimmelse i LOU eller unionsritten, varfor Vrangos anso-

kan ska avslis.
UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1B LOU)
an s&fn
Radman

Foredragande i mélet har varit foredraganden Michag&l Koch.




Bilaga S

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarrittens avgbrande ska skriva till Hogsta
férvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills allts3 till Higsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kanunarritten,

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagande infaller pé en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyéarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag,

Foér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstind meddelas. Hogsta frvaltningsdomstolen limnar provningstillstand om

synnerliga skil till sidan provning, sisom att grund for resning fSreligger eller att malets
utgng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Skrivelsen med $verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och gesin i original
samt innehélla fljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i malet. Om m‘igon person- eller
adressuppgift indras &r det viktigt att anmiilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen fr beslutet
de skl som klaganden vill dberopa for sin begiran om att fi provningstillstand

den &ndring av kammarrttens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta

Sk woN

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill sfyrka med varje s#rskilt bevis,

DVesi Formuldr ]






