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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Rox Reportage AB:s yrkande om att
forvaltningsritten ska inhdmta yttrande fran Myndigheten for tillgingliga

medier.

Forvaltningsritten avslar Rox Reportage AB:s anstkan om §verprévning.

Férvaltningsrittens intermistiska beslut av den 25 oktober 2018 upphér

darmed att gilla.

Dok.Id 109631
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BAKGRUND

Regionen genomfor upphandlingen 2018 Taltidningen" (dnr 2833-18) som
forenklat forfarande enligt LOU. I kravspecifikationen angavs bl.a. att
leverantdren ska erbjuda en applikation (app). Sista anbudsdag var den

29 oktober 2018. Under anbudstiden ansskte Rox Reportage AB om

overprévning. De begirde dven interimistiskt forordnade.

Forvaltningsritten beslutade den 25 oktober 2018 att regionen inte far inga

avtal 1 upphandlingen innan forvaltningsrétten bestdmt nagot annat.
PARTERNAS TALAN
Vad Rox Reportage AB anfor

Rox Reportage AB anstker om &verprévning av upphandlingen och yrkar
att den ska goras om. De yrkar dven att forvaltningsritten ska inhdmta
yttrande fran Myndigheten for tillgédngliga medier med fraga om

myndighetens gratis-app uppfyller de krav som stills av regionen.

Rox Reportage AB anfor bl.a. foljande. Problemet med upphandlingen 4r att
regionen efterfragar en speciell app. Denna app innehas idag av endast ett
foretag och den anvénds i dagsldget av taltidningen. Att utveckla denna
speciella app skulle kosta flera hundratusen kronor, vilket gor att det blir
ekonomiskt omdgjligt for andra intresserade anbudsgivare att delta i
upphandlingen. De krav som stillts i upphandlingen innebir en positiv

sdrbehandling av en anbudsgivare.

Det finns appar som &r gratis och gér samma sak som regionen efterfragar,
t.ex. en app som heter Legimus som &r utvecklad av Myndigheten {or

tillgingliga medier. Denna app &r pa manga sétt béttre &n den app som



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2825-18
I LULEA 2019-02-18

regionen efterfrigar. De ifragasitter darfor kravet om att skapa en app, ndr
det redan finns en som tillgodoser alla krav. Det rdcker med en inloggning
pé Legimus for att anvinda den appen. Dessutom ir de flesta troligen redan
inloggade, antingen som talboksldsare eller dagtidningsprenumeranter. Det
ar riktigt att anhdriga inte kan anviinda Legimus, om man inte 4r synskadad.
Men att ldsa (lyssna) pa taltidningen via Myndigheten for tillgingliga
mediers hemsida méter inte nagra hinder. Legimus fungerar lika bra som en
egenutvecklad app, rentav bittre bl.a. eftersom den &gs av staten, dr
framtidssaker och kostnadsfri. Den anvénds ocksé av den absoluta

majoriteten av Sveriges taltidningar.

Vad Region Norrbotten anfor

Regionen bestrider Rox Reportage AB:s talan, anser att férvaltningsrittens
interimistiska beslut ska upphévas och anfor bl.a. féljande. Regionen stiller
tre obligatoriska krav pa den app som anbudsgivaren ska tillhandahalla i
upphandlingen. Kraven som stélls pa appen &r f6ljande:

4.7 Anbudsgivaren ska erbjuda en app for iPhone samt fo6r Android i ett
anpassat utférande for synskadade, ddr hela Insyn med numrerade inslag
kan ldsas samma dag som Insyn uppdateras. Numrerade inslag ska ge
mojlighet for ldsaren att hoppa mellan olika inslag.

4.8 Appen ska vara responsiv (tillata att layouten foréindras beroende pé
vilken skdrmstorlek och skédrmupplsning som bestkaren har, och
beroende pa vilka funktioner som webblédsaren stédjer).

4.9 Appen ska vara skapad f6r Region Norrbotten och Sppen utan

inloggning.

Kraven innebér att anbudsgivarna ska skapa en app at regionen, inte
tillhandahélla en befintlig app. Det star varje anbudsgivare fritt att erbjuda
valfri 16sning som dr skapad for regionen och som uppfyller vriga

obligatoriska krav. Regionen efterfragar alltsa inte en speciell app.
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Anledningen till att regionen har dessa krav pa appen ir for att synskadade
och dven anhoriga enkelt ska kunna ta del av tidningens innehall utan att
behdva inloggning eller anvindare. Det &r riktigt att ett annat bolag har
tillhandahallit en sddan app till regionen, enligt ett tidigare avtal, men det

hindrar inte andra leverantorer att offerera en ny app som uppfyller kraven.

Regionen har undersokt alternativet Legimus och fatt information att endast
personer med ldshinder kan f2 tillgéng till appen, vilket utesluter anhoriga
fran att ta del av innehéllet. Dessutom forutsétter Legimus att anvidndarna
loggar in pé appen, nagot som regionen vill komma ifran i syfte att forenkla
for anvéndarna. Darfor har regionen stillt kravet att appen ska vara ppen
utan inloggning. Hade regionen beddmt att Legimus var en ldmplig app
hade upphandlingen inte behévt innehalla krav pé tillhandahéllande av app.
Vid en sadan bedémning hade regionen sjédlva kunnat tillgodose sig
16sningen utan en leverantdr som mellanhand. Syftet med kraven i
upphandlingen ér inte att tillhandahalla en befintlig app, utan syftet &r att
anbudsgivarna ska tillhandahalla en app skapad for regionen. Kravet
motiveras med att det dr den upphandlande myndigheten som faktiskt ska
kopa och nyttja det som ar féremal f6r upphandlingen och dérfor sjélva bést
vet vad som ska efterfragas. Kravet far dessutom anses vara proportionerligt

1 forhallande till det syfte som ska uppnés med upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

De grundldggande principerna i LOU innebdr att upphandlande myndigheter

ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt

samt genomfora upphandlingen pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare
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genomforas i enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Det dr den som ansdker om dverprovning som pa ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omstindigheter talan grundas pa och visa att upphandlande

myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).

Nir en upphandlande myndighet bestimmer féremalet for upphandlingen
har den stor frihet. De krav som stélls maste dock vara kopplade till
foreméalet for upphandlingen dvs. de ska avse och paverka just den
produkten som upphandlas. De krav som stlls upp far inte heller strida mot
principerna om icke-diskriminering och fri rorlighet for varor och tjénster
och méste ocksa i Svrigt vara forenliga med unionsriitten (se RA 2010

ref. 78 och HFD 2012 ref. 48).

Férvaltningsrittens bedomning

Rox Reportage AB har anfort att de krav som stillts av regionen pd den i
malet aktuella appen har utformats sa att en viss leverantor har gynnats
framfor andra leverantorer pa ett sétt som stér i strid med LOU och de
principer som géller pa upphandlingsomradet. Bolaget har dven ifragasatt
regionens krav om att skapa en app utifran omsténdigheten att det redan

finns en app som tillgodoser de krav som regionen har stillt.

Kravet om att den aktuella appen ska vara skapad for regionen och &ppen
utan inloggning faller enligt forvaltningsrittens mening inom ramen fér den
upphandlande myndighetens frihet att bestimma foremélet for
upphandlingen. Enligt regionen motiveras kravet med att man bl.a. vill
forenkla for anvindarna och deras anhériga. Det &r inte forvaltningsrittens
sak att uttala sig om den I3sning som regionen nu efterfragat dr den

billigaste eller mest lampliga.
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Enligt forvaltningsrittens bedomning ér de krav som regionen har stillt p&
den aktuella appen kopplade till foremélet for upphandlingen. Kraven
framstar inte som godtyckliga eller uppenbart osakliga. Regionen har inte
heller efterfragat en speciell app och nagot krav pa t.ex. sirskilt fabrikat
eller mérke har inte stillts upp. Kraven har vidare varit tydliga och de
framstar som proportionerliga utifrén hur appen &r tinkt att anvindas. Saval
Rox Reportage AB som andra anbudsgivare har kunnat ldmna anbud utifran
de kriterier som stéllts upp. Det finns dérf6r inte pd dessa grunder skl {or
ingripande enligt LOU. Vad Rox Reportage AB har anfort féranleder inte
nagon annan beddmning (jfr bl.a. Kammarritten i Sundsvalls dom den

26 oktober 2011 i méal nr 1985-11).

Omsténdigheten att vissa leverantdrer maste gora en investering for att
utveckla en app som motsvarar de krav som regionen har stéllt upp kan inte
anses utgora ett brott mot likabehandlingsprincipen eller ndgon annan
bestammelse enligt LOU. Enligt forvaltningsréttens mening bor eventuella
risker och investeringar i detta sammanhang betraktas som ett normalt

inslag i affarsmissiga férhallanden.

Forvaltningsritten anser ddrfor sammantaget att upphandlingen inte har
inneburit positiv sdrbehandling av en sérskild anbudsgivare eller p& annat
sétt genomforts i strid med bestimmelserna 1 LOU. Ett ingripande enligt

LOU ér dérfor inte aktuellt.
Slutsats
Mot bakgrund av det som anforts ovan finner forvaltningsrétten att det

saknas anledning att inhdmta yttrande fran Myndigheten for tillgidngliga

medier. Rox Reportage AB:s yrkande hdrom ska ddrfor avslas.
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Vidare finner forvaltningsritten att det inte har framkommit att den aktuella
upphandlingen bryter mot ndgon bestimmelse i LOU eller annan princip
som lagen bygger pé. Det saknas dérfor skil att ingripa mot upphandlingen.

Rox Reportage AB:s ans6kan om verprévning ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan $verklagas. Overklagandet ska ges in till

Foérvaltningsratten i Luled men vara stillt till Kammarritten i Sundsvall.

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Sara Ohlund

forvaltningsrittsfiskal

David Munck har foredragit mélet.
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Anvisningar {6

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan overklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum {6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en lordag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits far
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller tor
malet, se rutan langst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummet eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen beddomer att det finns
anledning att tvivla pé att forvaltnings-
tatten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behover ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6rvaltningsratten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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