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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Tjorns kommun (kommunen) genomfr upphandlingen Digital entré-
skylt/infartsskylt Ref. nr 2017-097 genom ett forenklat forfarande enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Kommunen beslutade
den 10 november 2017 att anta anbudet fran 2nd Planet Solutions AB (2nd
Planet) da detta ansags vara ekonomiskt mest fordelaktigt med hénsyn till
forhallandet mellan pris och kvalitet. Noxab i Malmd AB (Noxab) hamnade

pé andra plats i utvirderingen.

Noxab ansdker om Overprévning och yrkar att en ny utvérdering ska goéras
dér 2nd Planets anbud utesluts frén upphandlingen. Noxab anfor bl.a. {61-
jande. I upphandlingsunderlaget framgar att det &r ett obligatoriskt krav att
skyltens maximala matt ska vara kring 5 x 3 m och att skdrmen ska ha ett
16:9 format. 2nd Planets anbud uppfyller inte detta krav eftersom de erbju-
der en skylt med bildmaéttet 4 800 x 2 720 mm vilket innebér att forhallandet
mellan bredd och hgjd blir 1,76. Ett 16:9 format innebér att forhéllandet
mellan skdrmens bredd och hojd dr 1, 777. En anbudsgivare maste kunna
lita pd att alla skallkrav 4r viktiga och kommer att uppratthallas. Kommunen
har brutit mot likabehandlingsprincipen nér de latit 2nd Planet g vidare till
slutlig utvérdering. Vidare har det skett en snedvridning i utvirderingen av
kvalitetskriteriet skdrmteknik. I 2nd Planets anbudshandlingar finns inte en
enda skrivning om hur skdrmen &r uppbyggd. Kommunens poédngséttning
f6r mervérde &r synnerligen udda och 2nd Planet borde ha fatt en lagre po-
ang. En jaimforelse av olika komponenter och dess funktioner och inb&rdes
betydelse enskilt och i kombination med andra komponenter i en digital
skylt krdver specialistkompetens. For att utvdrderingen ska vara trovérdig
méste ndgon med detaljkéinnedom om branschen vara med i utvdrderingen.
Om inte maste en ny utvérdering gbras dédr en oberoende expert ingar i
kommunens utvirderingsgrupp. Kommunens okunskap har medfort att 2nd

Planets, vad avser betraktelsesvinkeln, har fatt poédng trots att vérdena ar
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subjektiva. Noxab har i realitet offererat minst samma betraktelsevinkel som
2nd Planet.

Kommunen anser att ansékan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Bakgrunden till att kommunen har angett ett 16:9 format dr att kommunen
har flera skidrmar med detta format och vill kunna anvénda samma bild-
material i flera skidrmar. S ldnge skidrmen haller sig inom 16:9 s dr det
inom kravstillningen. Den leverantdr som bara kan erbjuda ett 4:3 format
eller ett 16:10 format gér inte vidare. Kommunen &r medveten om att det dr
svart att uppfylla exaktheten med ett 16:9 format och har inte stillt det som
ett obligatoriskt krav att det ska vara ett ’perfekt” 16:9 format. Ingen annan
anbudsgivare har uppfattat kravspecifikationen si. Kommunen beddmer att
forhéallandet 1,76 som det vinnande anbudet erbjudit ligger tydligt inom det
krav som kommunen anger och att det &r ett 16:9 format. Vad géller utvér-
deringen har Noxab fétt extrapodng for att ha lyckats fa ett perfekt 16:9
format. Det vinnande anbudet har dock presenterat en béttre betraktnings-
vinkel. Det Noxab anfér om bristande specialkompetens om branschen hos

kommunen saknar relevans utifrén bestimmelserna i LOU.

2nd Planet anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande. 2nd Planet
erbjuder en skidrml6sning med matten 4980 x 2920 mm vilket &r optimalt i
forhallande till det obligatoriska kravet. Kravet pa 16:9 format uppfylls d&
den aktiva skidrmytan kan definieras digitalt via kontrollsystemet till 4800 x
2700 mm vilket ger ett exakt 16:9 format (1,778). Noxabs anbud uppfyller
inte det obligatoriska kravet pa skyltens storlek (5 x 3 m) d& de erbjuder en
skdrm pa 5120 x 2880 mm.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.
Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och

icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett ppet sétt.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 5115-17
I FALUN

Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlidggande principer-
nai4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

I mél om 6verprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska ange pa
vilka omstandigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning

bor begrénsas till de grunder som parten &beropar.

Forvaltningsrdittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att forfragningsunderlaget utgor en central del
av upphandlingsforfarandet. En forutsittning for att underlaget ska kunna
fylla sin konkurrensuppstkande funktion &r att potentiella leverantérer kan
vara sikra pa att de obligatoriska krav som stélls i underlaget uppritthalls

under hela foérfarandet.

I malet dr det ostridigt att kommunen har efterfragat en skdrm med 16:9
format. Noxab har gjort géllande att skdrmen i 2nd Planets anbud inte har ett
exakt 16:9 format eftersom forhallandet mellan bredd och héjd dr 1,76 och
inte 1,777. Kommunen invénder att de inte har stillt ett obligatoriskt krav pa
ett perfekt 16:9 format utan att en skérm som héller sig inom 16:9, till skill-
nad fran andra format som 4:3 eller 16:10, &r inom kravstéllningen. 2nd
Planet anser att deras skdrm uppfyller kravet pd 16:9 format i forhallande till
att konstruktionen inte fir Gverstiga 5 x 3 meter och framhaller att den ak-
tiva skdrmytan digitalt kan definieras till 4800 x 2700 mm, vilket motsvarar

ett exakt 16:9 format.
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Av kravspecifikationen (Ref. nr 2017-097) s. 2 framgér bl.a. f6ljande.

Beskrivning: En (1 st) digital skdrm inklusive styrsystem
Krav: Maximalt matt dr kring 5x3 meter inklusive ram/konstruktion, 16:9 skiirm. Utifran

hénsyn till detta matt star det anbudsgivare fritt att rekommendera storlek.

Under upphandlingsforfarandet har kommunen svarat pa fragor om kraven.
[ kommunens fortydligande information géllande upphandlingen framkom-

mer bl.a. f6ljande.

Fraga 16:

Anggende métten pa skiirmen dr det tydligt, men att fa till en skylt med de cirkamétten och
samtidigt uppfylla kravet pa 16:9 &r snudd p& omdjligt. Hur mycket far 16:9 formatet av-
vika?

Svar: I underlaget star det angivet ett maxmatt inklusive konstruktion/ram. Konstruktionen

och skérmen ska vara s nira det mattet det gar, utifran att skiirmens format #r 16:9.

Kommunen har i upphandlingsunderlaget, utan ndrmare specificering, efter-
frdgat en konstruktion med vissa maxmatt och en skdrm med format 16:9.
Det har inte framkommit annat &n att den skiirm som 2nd Planet erbjuder &r
kompatibel med ett 16:9 format och i 6vrigt anpassad utifrén det som kom-
munen har efterfragat. Forvaltningsritten anser inte att Noxab, som har be-
visbordan i denna fraga, har visat att skirmen som 2nd Planet erbjuder inte

motsvarar det obligatoriska kravet som stills i férfragningsunderlaget.

Vad giller mervérdesbeskrivningen har kommunen enligt Noxab utvirderat
2nd Planets mervérden fel och gett 2nd Planet en for hog poéng bl.a. da det
saknas beskrivning av hur skdrmen &r uppbyggd. Vidare anser Noxab att en

oberoende expert borde ha ingétt i utviarderingsgruppen.

Forvaltningsrétten konstaterar att det av praxis framgar att en upphandlande

myndighet allmént sett maste ges en stor frihet att inom ramen for ett af-
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firsmissigt 6vervigande virdera ett anbud som kvalificerat sig till anbuds-
utvirderingen. Den upphandlande myndighetens virdering far normalt god-
tas om det inte finns uppenbara skil till en annan bedémning (jfr Kammar-
rétten i Stockholms dom den 5 september 2012 i mal nr 2304-12 och Kam-

marritten i Jonkopings dom den 4 februari 2009 i mal nr 5-09).

Det dr Noxab som ska visa att kommunen handlat i strid med de grundlag-
gande principerna i LOU. Forvaltningsritten anser inte att Noxab genom det
som anforts har visat att det gjorts en felaktig utvérdering av 2nd Planets

mervirdesbeskrivning.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten inte att det till f6ljd av ngon
av de grunder som Noxab anfort framkommit att kommunen i den aktuella
upphandlingen handlat i strid med LOU eller gemenskapsritten. Det finns

dérfor inte skil for ingripande. Ansdkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Veronica Eriksson

forvaltningsréttsfiskal
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsratten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgbrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar préovnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit all,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt £or ledning av
rattstillampningen att éverklagandet prévas
av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om proévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammartitten.

2. uppgift om det avgorande som ovet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,
4. den andring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for

overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.

Detta giller mél om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



