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YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus Inkdpscentral AB (SKI) har genomfort en ramavtals-
upphandling géllande storkksutrustning. Upphandlingen omfattade sex
olika utrustningskategorier och en sjunde kategori som innehdll samtliga
produkter i de sex utrustningskategorierna. Anbud kunde lamnas for en,
flera eller samtliga kategorier. Varje kategori utvirderades for sig.
Upphandlingen var dven indelad i 21 geografiska anbudsomrdden som
motsvarar ldnsindelningen i Sverige. Anbud kunde ldmnas for en, flera eller

samtliga l4n. Varje lin utvirderades for sig.

StorkSksgruppen Svenska Ost Aktiebolag (Storkoksgruppen) yrkar att
upphandlingen gors om och anfor bl.a. att sex foretag har exakt samma
delsummor samt slutsumma i samtliga kategorier. Bolaget anser dérfor att

det foreligger en kartellbildning mellan dessa foretag.

SKI anser att anstkan om dverprévning ska avslas och anfor bl.a. foljande.
SKI vitsordar den uppgift som Storkdksgruppen ldmnat om att SKI:s
utvdrdering av anbuden fran Dalux AB, Emp Storkok AB, Koksmiljo i
Uppsala AB, LO Professional AB, Storkéksinnovationer i Alingsds AB och
TT Stork6k AB (gemensamt bendmnda bolagen) resulterat i samma
delsummor och slutsummor i samtliga kategorier och lan som deras anbud
omfattat. SKI upptickte under utvérderingen av anbuden att bolagen hade
offererat likadana produkter i upphandlingen, varav majoriteten kom fran en
och samma tillverkare. SKI:s prévning visade dven att bolagen hade 1dmnat
identiska priser pa samtliga offererade produkter i upphandlingen och att de
i sina anbud delat upp ldnen f6r varje kategori mellan sig. Med anledning av
det som framkommit under utvérderingsprocessen fattade SKI misstankar
om att bolagen pa ett otillatet sétt samordnat sin anbudsgivning och limnade
dérfor in en anmélan till Konkurrensverket. SKI:s uppgifter foranledde

Konkurrensverket att Sppna ett utredningsérende. En upphandlande
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myndighet fir utesluta en leverantér fran att delta i en upphandling om
leverantéren har gjort sig skyldig till ett allvarligt fel i yrkesutévningen och
den upphandlande myndigheten kan visa detta. En dom eller ett godként
avgiftsforeldiggande om att anbudsgivaren deltagit i en anbudskartell kan
enligt praxis frin domstol och tillsynsmyndighet betraktas som ett sddant
allvarligt fel i yrkesutdvningen som kan medf6ra uteslutning. Bolagen har
dnnu inte har domts i domstol eller blivit belagda med ett godként avgifts-
foreldggande for att ha deltagit i en anbudskartell. Enligt Konkurrensverket
ir det tveksamt om det gér att utesluta en eller flera anbudsgivare frdn en
pagéende upphandling utifran enbart misstankar om att dessa har deltagit i
ett otillatet samarbete. SKI instimmer i denna bedémning. I de flesta fall
kriver en utredning av en misstidnkt anbudskartell omfattande ekonomisk
och juridisk analys som tar 1ang tid att slutfora. En sddan utredning pagar
for ndrvarande hos Konkurrensverket. Beviskravet for att en upphandlande
myndighet ska kunna utesluta en leverantdr &r att det ska vara sannolikt att
leverant6ren gjort sig skyldig till ett allvarligt fel i yrkesutévningen. Denna
skrivning kan jimf6ras med beviskravet som Konkurrensverket har att
forhalla sig till enligt 5 kap. 3 § 1 konkurrenslagen (2008:579). Om det finns
anledning att anta att en dvertrddelse har skett av férbuden mot konkurrens-
begrinsande samarbeten och missbruk av dominerande stillning i 2 kap. 1
eller 7 § konkurrenslagen, far Konkurrensverket genomf6ra en platsunder-
stkning, exempelvis en s.k. gryningsrid, hos ett féretag. Detta innebér att
det krévs en viss grad av misstanke om att en vertrddelse har skett. SKI
fick under den pagéende utvirderingen telefonledes information om att
Konkurrensverket planerade att genomf6ra en gryningsréd hos bolagen den
11 februari 2017. Nagon dag innan meddelade emellertid Konkurrensverket
SKI att man inte ansag att beviskravet var uppfyllt. Myndigheten hade
saledes inte funnit tillrdckliga skil for att genomfora gryningsridden.
Konkurrensverket valde dock att fortsétta med utredningen men med andra
metoder. Under SKI:s egen utredning av upphandlingen framgick att

bolagen hade offererat likadana produkter och ldmnat identiska priser for
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dessa. Bolagen har ldmnat det bésta anbudet eller det nést bésta anbudet
inom samtliga ldn och kategorier, inklusive kategori 1. For kategorierna 2
till 6 inom samtliga l4n har ndgot av bolagen blivit rangordnad som antingen
nummer ett eller tvd. Omstindigheterna i bolagens anbud utgdr endast
indikationer pa att bolagen har samarbetat pa ett otillborligt sétt for att vinna
upphandlingen. De &r enligt SKI:s mening inte tillrickliga for att bevisa att
bolagen har deltagit i en anbudskartell. Vid tillfdllet fér anbudsutvirde-
ringen beddmde SKI att det saknades grund for att utesluta bolagen med
stod av bestimmelsen om allvarligt fel i yrkesutdvningen. De frimsta skélen
ar att Konkurrensverket bedémde att det saknades tillrdckliga skl for att
genomfora en platsundersékning och att bolagen inte hade belagts med

avgiftsforeldggande eller domts for deltagande i anbudskartell.

SKALEN FOR AVGORANDET

En leverantor far uteslutas frin att delta i en upphandling om leverantdren
har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen och den upphandlan-
de myndigheten kan visa detta. Det framgar av 10 kap. 2 § forsta stycket 4
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

I mélet har det framkommit flera omstédndigheter som tyder pa att bolagen
har deltagit i en anbudskartell, bl.a. har bolagen offererat samma produkter
till samma pris. Inget bolag har heller ldmnat anbud i ett l4n dir ndgot av de
ovriga bolagen ldmnat ett anbud. Bolagen har séledes inte konkurrerat mot

varandra i upphandlingen.

Mot bakgrund av vad som framkommit i mélet anser dock forvaltningsritten
att det inte &r visat att bolagen har deltagit i en anbudskartell. Vad
Storkdksgruppen har anfért medfor saledes inte att det finns grund for att
utesluta bolagen med st6d av bestimmelsen om allvarligt fel i yrkesutov-

ningen. Ansdkan om 6verprévning ska dérfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Kullman

Radman

Tobias Fredriksson har handlagt mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammatratten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandet ska ha kommit in €l férvalt- Overklagandets innehall

ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att

skrivelsen kommer in nista vardag. Om samtliga ovan nimnda person- eller

adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska indringen utan dréjsmél
anmalas tll kammarratten.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand

meddelas. Kammarritten limnar prévnings-

tillstaind om 2. uppgift om det avgérande som 6ver-

. . . klagas — forvaltningsriattens namn, mal-
1. det finns anledning att betvivla riktigheten & 5

= Producent av Domstolsverket

Anvisning {51 fverklugande DV 3109/1A4 LOU

av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

. det dr av vikt for ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

. det annars finns synnerliga skal att prova

overklagandet.

nummer samt dagen for avgorandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,
den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa tll stind,

de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. niista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden 6t
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar hat
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






