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BAKGRUND

Landskrona stad genomfdr upphandling av Méleritjdnster 2016, dnr
2016/1172. Upphandlingen avser ett ramavtal f6r utférande av mdleritjans-

ter inom Landskrona stad och genomfors med Sppet forfarande enligt LOU.

Av tilldelningsbeslut den 9 maj 2017 framgar att Landskrona stad tilldelar
kontrakt fér ramavtal méleritjdnster till fljande foretag enligt faststélld
rangordning:

1. Maleri & Interitr i Landskrona AB

2. L Olssons Maleri AB

3. Lennart Ornemarks Méleri AB

YRKANDE M.M.

L Olssons Maleri Aktiebolag (Olssons) ansdker om dverprévning av upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen ska & avslutas forst sedan réttelse
gjorts. Rittelsen ska innebara att Maleri & Interidr i Landskrona AB:s (M4-
leri & Interitirs) anbud férkastas. Till stod for talan anfér Olssons bl.a. f61-

jande.

Upphandlingen har skett 1 strid med 16 kap. 7 § LOU, da Maleri & Interitr
inte pa ett tilifredstdllande sétt har forklarat sitt 1aga pris. Olssons anbuds-
pris dr mer én 40 procent hogre dn Maleri & Interidrs anbudspris. Skillnaden
i pris avser frimst de priser som angetts pa typobjekten. Méleri & Interitr
har lagt ett genomsnittspris pa 4 165 kr for en helmalning av ett typrum,
medan Olssons, som lagt det n#st ldgsta priset i upphandlingen, offererat ett
genomsnittspris pa 8 725 kr f6r en helmélning av ett typrum. Staden har
bedémt att Méleri & Interisrs pris dr onormalt lagt och dérfor begért en for-
klaring fran bolaget. Méleri & Interitr har inkommit med en forklaring, men

av denna forklaring gér det inte att f6rstd varfor Maleri & Interior skulle
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kunna utféra de aktuella arbetena till visentligt ldgre priser én alla andra
anbudsgivare. Av forklaringen framgar dessutom att Malert & Interiér har
gjort ett stort antal reservationer och antaganden vid sin prissittning av
typrummen och att Méleri & Interiér kommer att géra pasiag i de fall
typrummen inte &r i enlighet med dessa antaganden. Enligt Olssons har M-
leri & Interitr inte limnat en tillfredstédllande forklaring till de onormalt liga

priserna.

Det éligger en leverantdr som offererat ett pris som férefaller onormalt 1agt
att gbra sannolikt att anbudet #r seridst menat och att anbudsgivaren kom-
mer att leverera till erbjudna villkor. Méleri & Interitr har gjort klart att
bolaget kommer att géra allt som str i dess makt f6r att undvika att leverera
malningstjénster for typobjekten till offererade priser. Det kommer att bli
svért for staden att hindra den typen av missbruk fran Méleri & Interitrs

sida.

Det har 4legat staden att forkasta Maleri & Interidrs anbud nir bolaget inte
pé ett tillfredstéllande sétt forklarade sitt [ga pris. Om anbudet ritteligen
hade forkastats skulle Olssons ha tilldelats kontrakt. Forfarandet har medfort

att Olssons lidit eller kan komma att lida skada.

Landskrona stad anser att ansSkan ska avslas och anfor bl.a. féljande.
Upphandlingen ir genomford i enlighet med LOU och forfragningsunderla-
get. Eventuell brist i upphandlingen &r under alla forhillanden inte av sidan

art och dignitet att atgérd enligt 20 kap. LOU ir motiverad.

Det &r den upphandlande myndigheten som utifrin omstédndigheterna i det
enskilda fallet ska avgtra vad som forefaller vara ett onormalt ligt anbud. I
samband med granskningen av prisuppgifterna i upphandlingen bad staden
om ett fortydligande av Maleri & Interitr avseende vissa limnade delpriser i

anbudsformuliret. Staden stillde fragor till Maleri & Interidr i syfte att f5r-
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sékra sig om att bolaget kunde leverera i enlighet med de angivna priserna. 1
den skrivelse som kom in frdn Méleri & Interidr framgick detaljerade for-
klaringar till de delpriser staden fragat om. Férklaringarna innefattade att
Méleri & Interitr hade lyckats férhandla fram fordelaktiga priser fran sin
underleverantdr, att Méileri & Interidr preciserade antalet timmar och den
totala materialkostnaden for varje enstaka delpris géllande de tre alternati-
ven pd typobjekt. Staden har valt att sekretessbelidgga delpriserna och pri-
serna gillande Méleri & Interidrs material, men vill for att tydliggdra ge ett
rdkneexempel avseende ett delpris. Rikneexemplet rdr typobjekt i utfrande
alternativ 1, rum 10-15 kv, enligt f6ljande. Maleri & Interitr har ett tim-
pris om 350 kr/tim och kommer att utfora arbetet pa 5-6 timmar med en viss
angiven materielkostnad. Priset pa detta typobjekt blir 2509 kr (350%5+X=
2509). Maleri & Interior har siledes genom en detaljerad beskrivning besva-
rat stadens forfrigan och angivna priser dr enligt staden rimliga. Anbudet
kan béra sig sjdlvt ekonomiskt, Genom att konkretisera skélen for sin pris-
sittning har Méleri & Interidr gjort sina forklaringar trovérdiga. Bolaget har
pé ett fullstindigt och dndamdlsenligt sétt angett varfor deras anbud &r all-
varligt menat. Det dr varken sannolikt eller troligt att Mdleri & Interidr inte

skulle kunna leverera till det offererade priset.

Utgangpunkten vid beddmningen av anbudspriser dr att leverantdren sjélv
har att bestdimma vilka priser som den kan och vill offerera i en specifik
upphandling, det ar alltsa foretagsinterna verviganden som leverantdren
styr &ver. Spannet ér stort mellan de olika anbudsgivarnas utvirderingspri-
ser i upphandlingen. Detta innebér inte att ligsta anbudspriset &r onormalt
lagt. Méaleri & Interidr har i en tidigare upphandling ldmnat ldgst anbudspris
och har da fulltéljt uppdragen pa tid, enligt limnade priser och utan le-
veransvigran. Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett mal ansett att en leve-
ranttrs forklaringar var detaljerade och noggrant redovisade, varfor det inte
fanns anledning att ifrdgasétta uppgifterna. Mycket laga priser — eller t.o.m.

negativa priser — ska inte alltid leda till att anbudet ska anses vara onormalt
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lagt. Vidare ska anbudspriset ses som en helhet nér det dr fraga om ett antal

tjainster som ska upphandlas.

Maleri & InteriGr har endast ansetts offerera laga priser géllande vissa delar
av upphandlingen — 4 av 7 delar — och har inte ansetts l&imna laga priser pa
samtliga delar eller avseende sjélva utvirderingspriset. De fSrklaringar Ma-
leri & Interitr gett visar att anbudet &r allvarligt menat och &r tillfredstil-
lande. Dirtill skulle Olssons inte lida skada om Maleri & Interitr inte leve-
rerar, eftersom Olsson dé skulle ta uppdraget istillet. Olssons har inte lidit
skada eller riskerat att lida skada pa grund av stadens forfarande i upphand-

lingen.

Olssons anfor dédrefter bl.a. foljande. Det framgar av upphandlingsprotokol-
let att staden beddmde Maleri & Interidrs pris som onormalt 1agt, och det &r
anmérkningsvért att staden nu pastir ndgot annat. Frigan i malet d&r om Ma-
leri & Interior gett en tillfredstillande forklaring till det 1aga priset. Maleri
& Interidrs pris avseende varukorg ér inte visentligt ligre &n Olssons. Bola-
gets forklaringar och stadens bedémningar i den delen saknar darfor bety-
delse. Den enda faktorn som skiljer kalkylerna i det ldgsta anbudet fran M-
leri & Interidr fran Olssons &r tidsatgangen for typobjekten. Maleri & Inte-
ridr har avseende typobjekt helmalning beddmt att tidsatgdngen &r visentligt
kortare jamfort med den beddmning som Olssons och andra anbudsgivare
gjort. Med reservation for att Olssons inte har fitt del av detaljuppgifter g#l-
lande Méleri & Interitrs anbud s& bedomer Olssons att Maleri & Interidrs
tidsatgfing fir 25-50 procent kortare. Fragan dr om Maleri & Interidr gett en
tillfredstéllande forkiaring till att bolaget rdknar med att utftra arbetet be-
tydligt snabbare dn den anbudsgivare som offererat det ldgsta priset. Det 4r
inte korrekt att Maleri & Interiér kunnat gora sina forklaringar trovérdiga.
Bolaget har inte forklarat hur tidsatgangen kan vara vasentligt kortare. Att
redovisa den berdknade tidsatgdngen gor inte den beriiknade tidsomfattning-

en trovirdig. Maleri & Interidr har inte pa nigot sétt redovisat hur bolaget,
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exempelvis genom att utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder, sérskilda
tekniska I&sningar eller ovanligt gynnsamma forhallanden kunnat rikna med
att utfora arbetet néstan dubbelt s& snabbt. Maleri & Interidr har dirmed inte
gett ndgon forklaring till det laga priset, &n mindre nagon tillfredstéllande

forklaring.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Inledningsvis konstaterar fGrvaltningsritten att lagen (2016:1145) om of-

fentlig upphandling, LOU, dr tillamplig i malet.

Forvaltningsritten kan enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa ta-
lan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska g&ras om eller far avslutas {orst sedan réttelse gjorts.

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverant&-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 7 § LOU framgar att om ett anbud {Srefaller vara onormalt 13gt,
ska den upphandlande myndigheten begéra att leverantdren forklarar det
laga priset eller kostnaden. Myndigheten ska forkasta anbudet om leverants-
ren inte pa ett tillfredsstéliande sétt har forklarat det laga priset eller kostna-

den.

Av forarbetena till bestiimmelsen framgér bl.a. féljande. Den upphandlande

myndigheten eller enheten har en skyldighet att se till att upphandlingen &r
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effektiv, bl.a. i den meningen att de ska sakerstilla att leverans kan ske i
enlighet med kontraktet. Den upphandlande myndigheten ska, utifrdn om-
stindigheterna i det enskilda fallet, avgdra vad som forefaller vara ett onor-
malt ligt anbud. Om myndigheten efter en begéran om f6rklaring av det
laga priset finner att leveranttren inte pa ett tillfredstillande sitt forklarat
det laga priset ska anbudet forkastas. Skyldigheten att férkasta ett anbud
intrdder forst nér den upphandlande myndigheten eller enheten gjort be-
ddmningen att anbudet &r onormalt 1agt och att leverantdren inte férmétt
forklara detta pé ett tillfredstédllande sitt (se prop. 2015/16:195, s. 793ff och
s. 1114).

I upphandlingsmal giller som huvudprincip att domstolen 4r bunden av vad
parterna anfért. Den part som gor géllande att en upphandling &r felaktig ska
darfor pa ett klart sétt ange vilka omstiindigheter han grundar sin talan pa.

(RA 2009 ref. 69)

Forvaltningsriittens bedomning

Inledningsvis konstaterar férvaltningsrétten att det dr den upphandlande
myndighetens uppgift att bedéma om ett anbud férefatler onormalt 1dgt och,
om s4 4r fallet, tillampa forfarandet i 16 kap. 7 § LOU. Detta bor enligt for-
valtningsréitten innebiira att den upphandlande myndigheten ska ges ett rela-
tivt stort utrymme att géra beddmningen av om ett anbud férefalfer onormalt

14gt och om en ingiven forklaring till ett visst pris dr tillfredstillande.

Olssons anser att Landskrona stad har ifragasatt Méleri & Interiérs anbud
som helhet och inte endast pd vissa punkter som staden anfort. Négot stod
for att Landskrona stad faktiskt ifrdgasatt Méleri & Interidrs anbud pa fler
punkter &n staden uppger finns dock inte. I andra hand anser Olssons att
staden borde ha ifrgasatt hela anbudspriset, inte endast vissa delpriser, och

att staden genom att inte ifrAgasétta anbudet brutit mot LOU. Som stdd for
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att Maleri & Interitrs anbud som helhet férefaller onormalt lagt anfér Ols-
sons att det bland de anbud som lamnats i upphandlingen férekommer en
stor spridning avseende prisséittningen. Férvaltningsriitten anser dock inte att
en stor spridning mellan anbudspriserna pa ingivna anbud per definition
innebér att det eller de ldgsta anbuden forefaller onormalt laga i upphand-
lingsriittslig mening. Nagra konkreta uppgifter till stéd for att Méleri & Inte-
ridrs anbudspris som helhet avviker fran den generella prisnivan i branschen
eller nagra andra uppgifter som visar att Méleri & Interitrs anbud for den
upphandlande myndigheten borde ha férefallit onormalt 14gt utéver i de de-
lar Landskrona stad redan begért forklaring, har inte framkommit. Forvalt-
ningsriitten anser ddrmed inte att Landskrona stad brutit mot LOU genom att
inte ha ifragasatt Maleri & Interitrs anbud i hégre utstrickning én staden
redan gjort. Férvaltningsriitten anser inte heller att det finns ndgot hinder i
LOU mot att myndigheten med stéd av 16 kap. 7 § LOU begir in foérkla-
ringar avseende vissa delpriser i ett anbud, om det dr dessa delpriser myn-

digheten anser forefaller onormalt laga.

Olssons anser vidare att de férklaringar Méleri & Interidr imnat angdende
sitt anbudspris dr otillfredsstillande, eftersom dessa inte forklarar varfor
Maleri & Interidrs anbud dr mycket billigare dn &vriga kvalificerade an-
budsgivares anbud. Som forvaltningsritten konstaterat ovan innebir inte en
spridning i anbudspriserna per definition att den anbudsgivare som l&mnar
ett l1agt pris har ldmnat ett onormalt lagt pris. Att en anbudsgivare ldmnat ett
liigre pris n §vriga anbudsgivare kan inte heller medftra att anbudsgivaren
ska forvintas forklara det egna priset i relation till Gvriga priser eftersom
anbudsgivaren inte kan k#nna till vilka &verviiganden andra potentiella leve-

rantdrer gjort vid sin prissittning.

Olssons har vidare anfort att prisskillnaden framfor allt bestér i att Maleri &
Interir riknar med att utfdra arbetet betydligt snabbare én t.ex. Olssons

gjort i sitt anbud, och att Maleri & Interitr dérfér borde forklara hur tidsét-
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gangen kan beddmas som visentligt kortare dn Olssons och andra anbudsgi-
vare gjort. Landskrona stad har inte funnit anledning att ifragasétta den an-
givna tidsatgangen utan anser att Maleri & Interidrs forklaring ar tilifredstil-
lande. Forvaltningsritten kan hir konstatera att det inte har framkommit,
eller ens péstatts, att de aktuella méleriarbetena avseende typobjekten inte
skulle kunna utféras med den tidsatgdng som Maleri & Interidr angett som
forklaring till det 1aga priset. Det har siledes inte framkommit nigot som
ger anledning att betvivla att Méleri & Interidr kan utfdra de aktuella arbe-
tena till det pris som ldmnas. Inte heller har det framkommit négra andra
konkreta omsténdigheter som kan ge skiil att ifragasétta om Maleri & Inte-

ridr avser leverera enligt anbudet.

Vidare anfor Olssons att Maleri & Interidr i sin ingivna forklaring har gjort
otillatna reservationer mot obligatoriska krav i upphandlingen. Férvaltnings-
rétten kan konstatera att Maleri & Interior i sitt svar till Landskrona stad har
ldimnat vissa forklaringar avseende prissiittningen, sétillvida att bolaget har
forklarat vad som ingér i de ldmnade priserna och vad som inte ingér. Det
har ddremot inte framkommit att de forklaringar Méleri & Interitr gett an-
géende vad som ingdr och inte ingér i de offererade priserna skulle medftra

att bolaget reserverat sig mot obligatoriska krav i upphandlingen.

Vad Olssons anfort dr sdledes inte tillriickligt f6r att visa Landskrona stad
har forfarit felaktigt vid prévningen av Maleri & Interidrs anbud eller vid
stadens tillimpning av 16 kap. 7 § LOU. Det har inte heller p& ndgon annan
grund framkommit skil att ingripa mot upphandlingen. Sammanfattningsvis

ska anstkan om ingripande enligt LOU dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Bertil [darsson

Susanne Axelsson har foredragit malet.






