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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

1. Férvaltningsritten avslar Grivsnabben AB:s ans6kan om dverprévning
av Region Gotlands beslut att avbryta sin upphandling benfmnd “korttids-
inhyrning av entreprenadmaskiner och fordon med forare”, dnr SF
2015/13.

2.F 6rva1tning5réitten avskriver Gravsnabben AB:s ansokan om &verprov-
ning av Region Gotlands upphandling benéimnd “korttidsinhyrning av ent-
reprenadmaskiner och fordon med forare”, dnr SF 2015/13.
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YRKANDEN M.M.

Region Gotland (Regionen) har pabdtjat en ramavtalsupphandling be-
nidmnd *korttidsinhyrning av entreprenadmaskiner och fordon med fSrare”,
dnr SF 2015/13. Upphandlingen har genomforts som ett Sppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelnings-
beslut daterat den 9 juni 2015 framgér vilka anbudsgivare som Regionen

har haft for avsikt att anta som leverantdrer inom ramavtalet.

Gravsnabben AB (Grivsnabben) anstker om §verprévning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen ska réittas pé s sitt att utvirderingen
gors om. Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Av for-
fragningsunderlaget i upphandlingen framgér att fem anbudsgivare per
grupp kommer att antas, men av upphandlingsprotokollet framgar att in-
kopsradet for grupp 11 (Mellangravmaskiner 10-20 ton) har beslutat att
tilldela avtal till sex anbudsgivare. Regionen har genom detta beslut brutit

mot upphandlingsunderlaget.

Regionen, som forelagts att yttra sig 6ver Grivsnabbens ansdkan om over-
prévaing av upphandlingen, har anf6rt bl.a. f5ljande. Regionen har den

30 juni 2015 avbrutit upphandlingen. Regionen har med anledning av sak-
liga skil, da det framkommit allvarliga brister i forfrégningsunderlaget,
som inneburit risker for upphandlingens konkurrensuppsokande skede,
beslutat att avbryta upphandllingen. Mot bakgrund av att upphandlingen har

avbrutits ska malet avskrivas.

Grivsnabben har hérefter anfort bl.a. f6ljande. Grivsnabben har gétt ige-

nom upphandlingen bade vad avser forfragningsunderlaget och kriterierna
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for utvirdering av anbud och kan inte finna ndgra fel forutom pa den punkt
som bolaget begért Sverprovning pé. De av Regionen angivna skélen ut-
gors av svepande formuleringar och 4r inte preciserade. Det foreligger en-

ligt bolaget brister i sakskélen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakitas.

Av 5 kap. 6 § LOU framgar foljande. Om ramavtal ingitts med flera leve-
rantorer enligt 5 § far tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ramavtalet
ske genom tillimpning av villkoren i ramavtalet utan férmyad inbjudan att
lamna anbud. Kontrakt ska tilldelas den leverant6r som har limnat det

bésta anbudet p4 grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.

I 5 kap. 7 § LOU anges bl.a. f6ljande. Om ramavtal ingétts med flera leve-
rantorer enligt 5 § och om inte alla villkor &r angivna i ramavtalet, ska par-
terna inbjudas att p& nytt limna anbud i enlighet med de villkor som anges
i ramavtalet. Dessa villkor far om det 4r nddvandigt preciseras och vid be-
hov kompletteras med andra villkor som angetts i forfrigningsunderlaget
till ramavtalet. Den upphandlande myndigheten ska tilldela varje enskilt
kontrakt till den anbudsgivare som har limnat det bésta anbudet pa grund-
val av de tilldelningskriterier som angetts i forfragningsunderlaget till ram-
avtalet.
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Forvaltningsrittens bedomning

Regionen har avbrutit den i malet aktuella ramavtalsupphandlingen efter
att Grivsnabben ansékt om Sverprévning av upphandlingen. Férvaltnings-
rétten uppfattar Grivsnabbens yttrande dver avbrytandebeslutet som att bo-
laget dven anstker om Sverprovning av Regionens beslut att avbryta upp-
handlingen. Det #r endast om fSrvaltningsréitten ﬂnnef att det finns skl att
bifalla den sistndmnda anstkan som fSrvaltningsritten kan prova Grav-
snabbens anstkan om dverprﬁvning av upphandlingen. Férvaltningsritten
tar dérfor inledningsvis stillning till Grévsnabbens ans6kan om Sverprov-

ning av Regionens beslut att avbryta upphandlingen.

Fér att en upphandlande myndighet ska ha rit att avbryta en upphandling
kriivs att det finns sakliga skil for ett sddant beslut (se bl.a. RA 2008 ref.
35). Den upphandlande myndigheten har &ven vid avbrytandebeslut att
folja de grundldggande unionsrittsliga principerna som kommer till uttryck
i 1 kap. 9 § LOU. Av kammarrittsavgdranden framgar att ett godtagbart
skl for att avbryta en upphandling kan vara att den upphandlande myndig-
heten upptécker att forfragningsunderlaget i visst hinseende inte varit tran-
sparent (se t.ex. Kammarritten i Stockholms dom den 12 april 2011 i mal
nr 6093-10).

Regionen har som skl for avbrytandebeslutet angett bl.a. f6ljande. I upp-
handlingen har det vid den fornyade och fordjupade granskningen av for-
fragningsunderlaget framkommit att det foreligger brister i detta vilka
kommer att ha avseviird betydelse for bl.a, den slutgiltiga totalsumman for
de samlade avropen. Det kan alltsérinte med sikerhet ségas att anbuden
som i nuléiget har lagst pris dr de ekonomiskt mest frdelaktiga anbuden.

Detta i avsaknad av transparenta utvirderingskriterier under punkt 4.6.2 i
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forfragningsunderlaget avseende avropen. De vérderingsgrunder vid prov-
ning av anbud som anges under denna kod kan konstateras inte ge tillrtick-
lig végledning for anbudsgivarna om dels vad den upphandlande myndig-
heten skulle komma att vérdera, dels hur berdkningen kommer att ske av
de olika vdrderingsgrunderna och dels hur de olika vérderingsgrunderna
ska viktas sinsemellan. Det &r vidare oklart hur avropen rent faktiskt ska gé
till véiga vid varje enskilt avrop och hur de olika leveranttrerna ska lkunna
offerera sitt bista anbud. Forfragningsunderlaget har ddrmed utformats pa
ett satt som medfor att avropen inte kan utforas pé ett forutsebart och tran-
sparent sétt samt att det kommer att vara omdjligt att likabehandla de olika
leverantSrerna. Dessa omstindigheter medfor att forfragningsunderlaget
strider mot de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna, frimst
transparens- och likabehandlingsprincipen. Dessa brister i forfragnings-
underlaget kan ha péverkat en potentiell anbudsgivares méjligheter och
forutsattningar att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Bristerna i forfrag-
ningsunderldget har d4rfor inneburit risker for felaktigheter i upphandling-
ens konkurrensuppstkande skede. Sakliga skil foreligger ddrmed att av-
bryta upphandlingen.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning i fragan om Regionen har haft
sakliga skl for att avbryta upphandlingen. Om ett ramavtal ingés med flera
leverantérer ska kontrakt som grundar sig pa ramavtalet antingen tilldelas
genom tillimpning av villkoren i ramavtalet eller, om alla villkor inte &r
faststillda i ramavtalet, efter en fornyad konkurrensutséttning. Vid tillémp-
ning av ramavtal utan fornyad konkurrensutséttning méste ramavtalet inne-
hélla samtliga villkor i form av rangordning eller annan férdelningsnyckel
som s#krar att tilldelningen sker pa ett objektivt sétt (prop. 2006/07:128

s. 175). Vid en fornyad konkurrensutséttning fér villkoren som angetts i
ramavtalet preciseras om det dr nodvindigt och vid behov kompletteras

med andra villkor som angetts i forfragningsunderlaget.
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1 forfragningsunderlaget anges i punkt 4.6.1. Bestdllning av uppdrag
fsljande. ‘

Bestillning sker genom att verksamheten analyserar sina behov infor varje
enskilt uppdrag. Avrop kommer att ske fran den ramavtalsleverantdr som
for det enskilda avropet erbjuder den totalekonomiskt bésta alternativet,
med hénsyn tagen till nedan angiven avropsnyckel. Vid avrop fér de villkor
som angivits i avtalet ej foréindras. Dock far vissa krav preciseras i sam--
band med avropet, ex krav pa maskintyp, forarens kompetens mm.

[ forfrégningsunderlaget (punkt 4.6.2.) anges under rubriken 4vropsnyckel
foljande. ’

Avrop kommer att ske utifrén nedanstaende avropsnyckel (e] rangordnade
kriterier). :

*Pris

*Milj6éprestanda

*(Geografisk nérhet

*Kontinuitet

*Forarens kompetens

*Fgratens erfarenhet av motsvarande uppdrag

Eftersom det i forfragningsunderlaget inte har angetts ndgon viktning eller
rangordning av utvirderingskriterierna bedomer forvaltningsrétten att

. Regionen hadé behovt genomfora en fSmyad konkurrensutséttning vid av-
rop frén det i mélef aktuella ramavtalet. Aven om en upphandlande myn-
dighet vid fornyade konkurrensutsittningar har mojlighet att nérmare pre-
cisera tilldelnihgskriteriema vid varje enskilt avrop anser forvaltningsritten
att alltfor oprecist formulerade tilldelningskriterier i ett ramavtal kan leda
till att leverantorer far det svarare att limna konkurrenskraftiga anbud i
ramavtalsupphandlingen. Férvaltningsrétten anser vidare att den omstén-
digheten att det i den aktuella ramavtalsupphandlingen inte har angetts
négon viktning eller angeligenhetsgrad av tilldelningskriterierna kan ha

forsvarat for potentiella anbudsgivare att 14mna sina bésta anbud. Mot
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bakgrund hérav finner forvaltningsrétten att utformningen av forfrdgnings-
underlaget i denna del strider mot transparensprincipen. Eftersom denna
brist vad giller utformningen av forfragningsunderlaget hinfor sig till upp-
handlingens konkurrensuppstkande skede kan en réttelse inte anses vara
en tillracklig atgird. Med hinsyn hértill fr Regionen anses ha haft sakligt
godtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Enligt forvaltningsrattens
mening &r det inte visat att avbrytandebeslutet strider mot LOU eller de
unionstittsliga principerna. Grivsnabbens anstkan om ﬁverprﬁvﬁing iden
del som avser beslutet att avbryta upphandlingen ska dérfor avslés.
Eftersom det vid denna utging inte finns ndgon pagaende upphandling ska

Grivsnabbens anstkan i dvrigt avskrivas fran vidare handléggning.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

/

Rédman

Carina Westin har varit féredragande.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till fétvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock vetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for $ver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningstitten hat kommit

L,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas ghr
att bedma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det #r av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnerliga skil att prova
ovesklagandet.

Omm provaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det 4t dicfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten vatfor man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell aonan adress

dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndtas, ska dnd-
ringen utan dr6jsmél anmilas till kammatrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens pamn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som kaganden vill f2 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har lépt ut.
Detta gillet mil om Gverprévning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
o lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pd for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shutas nir tio dagat har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fit avtal
slutas omedelbart, Btt 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna, :

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
Kklagar kan Ni vinda Er till forvaltningstitten.

www.domstol,se




