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BAKGRUND
Kommunalforbundet Inkép Géavleborg (Inkdp Gavleborg) har genomifort

en upphandling for Alfta-Edsbyns Fastighetsbolag AB, Bollnds kommun
Faxeholmen AB och Séderhamns kommun avseende “"Mélningsarbeten
Sédra Halsingland”, dnr 2010-2961. Upphandlingen har genom{orts 1 form
av forenklat forfarande. Genom beslut den 19 juni 2010 tilldelades Niklas
Osterberg Maleri AB (Osterbergs) kontraktet avseende Faxeholmen AB.
Mats Winlund Maleri AB (Bolaget) kom pé andra plats.

Forvaltningsritten beslutade den 4 juni 2010 att upphandlingen inte fér

avslutas innan nagot annat har beslutats.

YRKANDEN OCH GRUNDER

Bolaget yrkar i forsta hand réttelse och i andra hand att upphandlingen ska
goras om. Till stéd for sin ansokan anfér bolaget i huvudsak féljande. Ut-
virderingen av kvalitet dr felaktig. Vid utvirderingen avseende Soder-
hamns kommun erhdll bolaget 4 p vilket motsvarar omdémet “mycket bra”
och Osterberg 3 p som motsvarar omdémet “bra”. Vid motsvarande utvér-
dering avseende Faxeholmen AB har Osterberg och Bolaget fétt 4 p varde-
ra, vilket Bolaget anser vara fel. Bolaget har genomfo6rt och arbetar efter
kvalitetsledningssystemet ISO 14001:2004 vilket framgéar av anbudet. D4
Osterberg inte gor detta borde Bolaget tilldelats en hogre podng. Vidare &r
antalet anstillda utbildade malare fler hos Bolaget &n hos Osterbergs vilket
ocksa motiverar en hdgre poing. Samtlig personal hos Bolaget har genom-
gatt grundldggande milj6utbildning och néstan alla har erhallit geséllbrev.
Bolaget dr dessutom med 1 Méalarméstarna. Ingen hos Osterberg har grund-
laggande miljdutbildning eller har gesillbrev och foretaget dr inte medlem
i Malarmistarna. Aven detta motiverar en hdgre podng till Bolaget. Nu nér

foretaget lagt ner och ldgger ner pengar pa utbildning for kvalitet och mil-

joarbete, samt detta efterfrigas och ska bedémas enligt férfrégningsunder-

laget bor beddmningen goras pé ett korrekt och réfttvist sétt, om inte, ska

Sida 2
4023-10



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN

det inte vara ett av utvirderingskriterierna. Anbudet fran Osterberg 4r inte
det ekonomiskt mest férdelaktiga. I andra upphandlingar har Bolaget fétt
hogre podng &n Osterberg. — Bolaget ifrAgasitter vidare om Inkdp Gévle-
borg forbisett Bolagets kvalitets- och miljoplaner innehallande egenkon-

troller samt nyckelhantering och sekretessavtal m.m.

Inkop Givleborg bestrider bifall till ansékan och anfoér bl.a. f6ljande.
Osterberg och bolaget har bedémts ha likvirdiga anbud med avseende pé
kvalitet och bada har fatt omdémet “mycket bra”. Upphandlingen har haft
en myéket bra konkurrens och en bra kvalitet frdn samtliga anbudsgivare
utifrén bestiillarens behov, dock kan bestéllaren kdnna en svérighet att vér-
dera dvervirden i anbud som inte har en avgdrande betydelse for den totala
bedémningen. Nar bedomning gjorts 1 ett samlat betyg finns dven en nivé
av tillrdcklighet i dess totala bedémning, dock po#ngsitts inte ¢vervarden 1
nigra anbud férutom nér det som kan upplevas proportionerligt efter aktu-
ellt behov. Nér det géller jamforelsen med upphandlingen f6r S6derhamns
kommun sa blir virderingen olika p& grund av att Faxeholmen AB &r ett
kommunalt bostadsforetag for framst privata hyresgister. Faxeholmen AB
har inte samma lokaler eller behov som Soderhamns kommun dér fastig-
hetsbesténdet i forsta hand bestar av kommunal verksamhet. Av denna
anledning varderas nagra saker lite olika beroende pd behov och aterfinns
dven i den totala virderingen utifran anbudet. S&vil bolaget som Osterergs
har 1 sina respektive anbud angett

- ledningens utbildning och erfarenhet

- organisation for uppdraget

- personalens utbildning och erfarenhet

- foretagets kvalitets och miljoarbete och

- foretagets tillampning av service
Osterberg har i sitt anbud redovisat utférande av egenkontroll, nyckelhan-
tering och tystnadsplikt i bolaget som delar 1 sitt kvalitetsarbete, vilket an-

ses vara utdver andras anbud. Dessutom har denna anbudsgivare beskrivit
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hur de ska utfora uppdraget och arbetets gang, pa eft bitire sétt &n nagon
annan anbudsgivare. Efiersom arbetena kommer att utforas i privata bosté-
der i forsta hand varderas detta till att ha avgdrande fordelar och utgdr
grunden for det samlade omddmet kvalitet for Osterberg. Nir det gller
péstiendet om antalet utbildade malare, gesillprov, medlemskap och ISO
certifiering mm finns inte detta angivet som avgérande nivéer i forfrag-
ningsunderlaget eller pA ndgot sitt omnamnt som avgdrande for betygs-
sittningen. Betygssittningen 4r ett samlat betyg utifrén samtliga angivna
delar att redovisa milj6 och kvalitetsarbete. Aven Osterberg har bl.a. redo-
visat foretagets miljo och kvalitetsarbete. Anbuden har i 6vriga delar be-
domts vara likvardiga. Hanvisningen till en annan maleriupphandling som

inte utgér frin samma forfragningsunderlag 4r inte relevant.

DOMSKAL

Tillimpliga bestiimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfra upp-
handlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet 1akttas.

Av 16 kap. 1 § forsta stycket LOU framgér att en leverantdr som anser sig
ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap 2 § LOU fér i en fram-
stillning till allmén forvaltningsdomstol ansdka om atgérder enligt ndmnda

paragraf.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller nagon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leveranto-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Forvaltningsritten gor foljande beddmning

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.
Prévningen 1 férvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pad grundval av
vad s6kanden har framfort 1 méalet finns anledning att vidta sddana atgarder
som anges 1 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bil aktuellt kravs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

En upphandlande myndighet méste enligt férvaltningsrittens uppfattning
ges eft visst utrymme vid bedémningen och utvirderingen av anbuden un-
der férutsittning att detta sker p& objektiva grunder inom ramen fér for-
fragningsunderlaget. Vidare bor kraven {or att anse att ett upphandlingsfor-
farande strider mot de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten
stdlla relativt hogt. I alla upphandlingar férekommer vérderingar av anbu-

den som gors av den upphandlande myndigheten.

Av utredningen 1 det nu aktuella mélet kan inte utldsas annat att utvérde-
ringen har gjorts inom ramen for forfragningsunderlaget. Den beddmning
bestillaren har gjort att bada anbuden sévitt avser kriteriet kvalitet uppfyl-
ler kravet tillrdckligt val for att aséttas betyget 4 far enligt forvaltningsrét-
tens beddmning anses st& dverensstimmelse med sé&vél likabehandlings-

principen som proportionalitetsprincipen. Ansdkan ska dérfor avslas.

Hur man ?'erl;lagar/se bilaga (Dv 3109/1c LOU)

W /(( N

Karin Forslund J ohansson

Radman
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