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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Med bifall till Bjérnklader AB: s anstkan om &verprévning forordnar for-
valtningsritten att Sunne kommuns upphandling av Arbetskla-
der/skyddsklader (dnr 12.2010) ska réttas pa sé sitt att Arbetsskydd Ex-

press i Helsingborg AB: s anbud inte kvalificeras.

Dok.Id 14708

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 8500 054-14 85 30 mandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www . forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sunne kommun har den 27 april i &r inlett en upphandling av arbets- och
skyddsklader inklusive arbetsskor och skyddshandskar. Genom tilldel-
ningsbeslut som meddelats den 7 juli har kommunen antagit ett anbud fran
Arbetsskydd Express i Helsingborg AB (Arbetsskydd Express).

I ansokan, som inkom till forvaltningsrétten den 15 juli, begér Bjornkldder
AB 6verprovning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska réttas
p4 sé sitt att det vinnande anbudet ska uteslutas alternativt att upphand-
lingen ska géras om. Bjornklader AB lammnar exempel pd produkter dér
man anser att offererad produkt avviker frén uppstillda krav och anf6r som
skal for begiiran om 6verprdvning bl.a. foljande. Det vinnande anbudet
uppfyller inte uppstéllda produktkvalitetskrav och borde ha diskvalifice-
rats. Offererade produkter avviker fran referensprodukter i friga om mate-
rial, typ av produkt m.m. Utvérderingen har inte skett pd lika villkor och &r
darfor diskriminerande.

Sunne kommun anser att ansékningen om dverprévning ska avslas och

anf6r huvudsakligen foljande.

Val av leverantdr har tagits pa korrekta grunder, och upphandlingen har i
ovrigt skett korrekt enligt géllande lagstiftning p& omrédet. Nagot brott

mot principerna om likabehandling och ickediskriminering har inte skett.

I LOU 6 kap. 3 § anges att den upphandlande enheten fér hénvisa till tek-
niska specifikationer men att en sddan hénvisning ska utformas sa att &ven
likvérdiga varor kan komma i friga.  LOU 6 kap. 6 § anges att om en
upphandlande myndighet véljer att i enlighet med 3 § ange prestanda eller
funktionskrav, far den inte p4 grund av dessa krav forkasta ett anbud om
anbudsgivaren kan visa att varorna uppfyller de funktionskrav som den

upphandlande myndigheten har stéllt upp.
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I administrativa foreskrifter punkt 3.2 anges att de mest frekvent anvénda
varorna finns angivna i anbudsspecifikationen. Dér fabrikat och artikel-
nummer har angivits 4r dessa endast ett matt pa kvalitet. Samma eller lik-
virdiga varor ska offereras (avseende funktion, form, firg, utseende, kénsla
etc.) Det #r kommunen som bedomer likvérdigheten. I administrativa fore-
skrifter punkt 3.6 (Krav pé produkterna) anges foljande (skall-krav):

e Produkterna skall ha tydlig information innehéllande uppgift om bland
annat storlek och material.

» Offererade plagg skall kunna tvittas i minst 40 grader och kunna torkas i
torkskép eller tumlare.

o Jacka och byxa skall kunna véljas i separata storlekar.

Arbetsskydd Express anger i sitt anbud att de uppfyller detta.

I administrativa foreskrifter punkt 3.6.1 (Vind- och vérmekléder) anges
foljande (skall- krav):

o Jacka och byxa skall vara vatten- och vindtita. Sémmarna skall vara svet-
sade eller tejpade. Plaggen skall vara funktionella i bade regn och sn6vé-
der.

Arbetsskydd Express anger i sitt anbud att de uppfyller detta.

« Om offererade jackor 4r forsedda med huva skall denna vara avtagbar.

Arbetsskydd Express uppfyller detta.

I administrativa foreskrifter under punkt 3.6.2 anges att offererade varsel-
klader skall uppfylla kraven och vara mérkta enligt standarden SS-EN 471
+AAL:2007.

Offererade varseljackor fran Arbetsskydd Express uppfyller EN 471 Klass
3.

Fluorescerande material skall vara i gul och/eller orange férg.

Jackor och vistar skall ha den klass som anges i anbudsspecifikationen.

Arbetsskydd Express offererade produkter uppfyller detta.
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Bjornklidder AB tar upp produkter offererade av Arbetsskydd Express som

enligt Bjérnklader AB inte motsvarar av anbudsstéllarens uppstéllda pro-
duktkvalitetskrav och dir Bjémklader AB anser att de av Arbetsskydd Ex-
press offererade produkterna fran Top Swede avviker frin referensproduk-
ter i friga om material, typ av produkt, m.m. Kommunen beméter detta

enligt foljande:

Arbetsbyxa som kan forstirkas med innerfoder

Referensprodukt Fristads produkt ADX-287: Arbetsbyxa i 100 % polyester
245 gr/kvm som kan forstirkas med Innerfoder. Tva 16st hdngande avtag-
bara spikfickor, tva framfickor, tva bakfickor med extra tygvidd, hammar-
hank, tumstocksficka, pennficka, verktygsficka, telefonficka, benficka,
knivknapp, etc. Férbojda ben med knéfickor i cordura.

Top Swede 2515: Hantverksbyxa i 100 % bomull 380 gr/kvm med forbd;-
da kn#n. Cordura forstirkta 16st hingande spikfickor och knéfickor. Tva
forstirkta bakfickor med bilg. Reglerbar hammarhank. Framflyttad tum-
stocksficka med knivknapp. Benficka med pennfack och telefonficka.

Kommunen: Visserligen avviker den offererade hantverksbyxan ifrdga om
material (bomull i stéllet for polyester) men i administrativa foreskrifter
anges att “Dér fabrikat och artikelnummer har angivits 4r detta endast ett
matt pa kvalitet. Samma eller likvérdiga varor skall offereras avseende
funktion, form, firg, utseende, kinsla etc”. Arbetsskydd Express offererade
byxa bedoms som likvirdig nér det giller funktion, form firg och utseen-
de.

Arbetsbyxa

Referensprodukt Fristads PS 25-241: Arbetsbyxa i 65 % polyester, 35 %
bomull. Midjebyxa herr, tvé fram och bakfickor med bilg for extra vidd,

tvé 16st hingande undanstoppningsbara spikfickor. Spikfickorna forstirkta
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med 100 % cordura. Dold 1D-kortsficka, tvad D-ringar, Benficka med tele-
fonficka och verktygsficka, tvd hammarhankar, tumstocksficka, verktygs-
ficka, pennficka och knivknapp. Férbdjda ben med knéfickor 1 100 % cor-

dura.

Top Swede 2515: Hantverksbyxa i 100 % bomull 380 gr/kvm med f6rboj-
da knin. Cordura forstirkta 16st hingande spikfickor och knifickor. Tvé
forstiarkta bakfickor med bilg. Reglerbar hammarhank. Framflyttad tum-
stocksficka med knivknapp. Benficka med pennfack och telefonficka.

Kommunen: Visserligen avviker den offererade hantverksbyxan ifrdga om
material, men denna av Arbetsskydd Express offererade hantverksbyxa

beddms likvirdig ndr det giller funktion, form firg och utseende.

Innerbyxa

Referensprodukt Fristads GXU-987 Gore-Tex-innerbyxa i 3-lagers Gore-
Tex.

Top Swede 5026: Pilotvinterjacka i 50 % bomull 50 % polyester.

Kommunen: Anledningen till att Arbetsskydd Express hér offererat en Ar-
betsjacka dr en otydlighet i kommunens anbudsspecifikation. Som typpro-
dukt har angivits arbetsjacka typ GXU-987 eller likvirdig. Fristads produkt
GXU-987 dr en arbetsbyxa. Eftersom kommunen hér varit otydlig i sin
forfragan anser kommunen inte att anbudsgivaren kan diskvalificeras fran
upphandlingen pa grund av detta. Kommunen har i utvérderingen inte ob-
serverat detta misstag i Arbetsskydd Express anbud, men hér har kommu-
nen angett att i utvirderingen bedémer man att man behover ett ex av den-
na produkt (anbudspris Bjérnkldder AB 606:00, anbudspris Arbetsskydd
Express 258:36 Skillnad 347:64)
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Varseljacka

Referensprodukt Fristads BTD-438: Varseljacka i 100 % polyester. Vatten
och vindtét med tejpade sémmar. tva framfickor med lock, fyra brostfick-
or, varav tvd med dragkedja, kartficka med telefonficka, innerficka, regler-
bar dragsko i midja och nederkant, reglerbart drmslut, avtagbar huva, kan
varmfodras med 16st foder. Godkénd enligt EN471 klass 3. Gul/mérkbla

eller orange/morkbla.

Top Swede 5016: Varseljacka i 80 % polyester 20 % bomull. Fodrad med
quilt. Tva brostfickor med blixtlas samt tva framfickor. Tva innerfickor.

Mudd i drmslut samt midja. EN 471 klass 3. Gul eller orange.

Kommunen: Arbetsskydd Express offererade varselvinterjacka bedéms
icke helt likvérdig men godtagbar. For utvérderingen bedéms behovet vara
16 stycken jackor.

(anbudspris Arbetsskydd Express 270:60 x 16 =4 329:60, anbudspris
Bjornklidder AB 416 x 16=6 656:00 — Skillnad 2 326:40).

Varselvinterjacka

Referensprodukt Fristads PP-444: Fodrad varselvinterjacka i rak modell.
100 % polyester. Dragkedja upp i kragen, tva bréstfickor med lock, tva
framfickor, tva innerfickor, telefonficka, hilla f6r 6ronsnécka, reglerbar
knéppning i midja och &rm, innermudd i &rm, ofodrad instoppningsbar
huva, forldangd rygg. Godkénd enligt EN 471 klass 3, gul/morkbla, orange
morkbla eller gul/svart.

Top Swede 5016: Varselvinterjacka i 80 % polyester 20 % bomull. Fodrad
med quilt. Tva brostfickor med blixtlas samt tva framfickor. Tva innerfick-

or. Mudd i drmslut samt midja. EN 471 klass 3. Gul eller orange.
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Kommunen: Den av Arbetsskydd Express offererade hantverksbyxan be-

doms icke helt likvirdig men godtagbar. For utvarderingen bedéms beho-
vet vara tva stycken jackor.

(anbudspris Arbetsskydd Express 270:60x2=541:20, anbudspris Bj6rnkla-
der AB 437.00 x 2=874:00 — Skillnad 332:80)

Bilte
Referensprodukt Jobman 9305: Byxskérp i lader.
Top Swede: Byxrem i oként syntetmaterial.

Kommunen: Det medges att denna produkt inte &r likvirdig med referens-
produkten, men funktionen beddms vara likvardig. For utvirderingen be-
doms behovet vara sju stycken skérp (anbudspris Arbetsskydd Express
35:28x7 246:96 anbudspris Bjérnkldder AB 71:00 x 7=497:00 — Skillnad
250:04) .

Total skillnad mellan Bjérnkldder AB:s anbud och Arbetsskydd Express
anbud vad avser de produkter som enligt kommunens mening inte 4r helt
likvérdiga &r 3 256:88.

Totalt pris for samtliga positioner: Anbud nr 3 Bjérmklédder AB: 178 344:-
Anbud nr 4 Arbetsskydd Express: 147 308:28

Skillnad totalt: 31 035:22

Kommunen beddmer att oavsett om Arbetsskydd Express offererat dyrare
produkter dér likvérdigheten kan vara tveksam, paverkar inte detta resulta-
tet av upphandlingen, varfor Bjorklader AB inte kan anses lida nagon
skada.
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DOMSKAL

Da upphandlingen inleddes den 27 april i &r ska LOU tilldmpas i dess ly-
delse fore den 15 juli 2010. Forvaltningsrétten beslutade den 16 juli 2010

att den aktuella upphandlingen tills vidare inte far avslutas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den lagen, och
detta har medf6rt att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndighe-
ter behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Bjornklader AB har gjort géllande att de av Arbetsskydd Express offerera-

de varorna avviker fran de krav som stéllts upp i férfragningsunderlaget.

Tillampligt lagrum &r 6 kap. 3 § LOU:

En upphandlande myndighet far ange de tekniska specifikationerna som
prestanda- eller funktionskrav. I dessa krav kan miljéegenskaper ingé.
Kraven skall vara s& utformade att foremalet fér upphandlingen klart fram-
gar.

En upphandlande myndighet far hénvisa till de tekniska specifikationerna
enligt 2 § som ett sétt fér leverant6ren att visa att de uppstillda prestanda-
eller funktionskraven enligt forsta stycket &r uppfyllda.

En upphandlande myndighet far ange de tekniska specifikationerna ge-
nom hénvisning till specifikationerna enligt 2 § i friga om vissa egenska-
per och till prestanda- eller funktionskraven enligt forsta stycket i fraga om
andra egenskaper.
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I forfragningsunderlaget, punkten 3.2, Beskrivning av efterfragade produk-
ter, anges f6ljande.
De mest frekvent anvénda varorna finns angivna i en anbudsspecifi-
kation (bil. 2). Dér fabrikat och artikelnummer har angivits ir detta
endast ett matt pé kvalitet. Samma eller likvardiga varor skall offere-

ras (avseende form, firg, utseende, kénsla etc.).

Det &r kommunen som bedémer likvirdigheten.

Leveranttren skall p& begéran kostnadsfritt kunna visa prover pé of-

fererade produkter.

Ratten gor foljande bedomning

For att kunna upprétthalla kravet att behandla leverantérerna pé ett likvr-
digt och ickediskriminerande sétt maste givetvis de uppstillda kraven i
forfragningsunderlaget f6ljas i anbuden. Den upphandlande myndighetens

bedomning ska pa sa sétt bli forutségbar for anbudsgivarna.

Sunne kommun har i sitt yttrande angett bl.a. hur man ser pa de offererade
produkterna i det vinnande anbud som Bjérnkldder AB haft synpunkter pa.
Nar det géller de bada arbetsbyxorna har kommunen angett att de avviker
fran respektive referensprodukt i friga om material men att de bedéms som
likvérdiga nér det géller funktion, form, firg och utseende. Ritten godtar
denna bedémning, som féar anses falla inom den rtt att bedéma likviirdig-

het som kommunen forbehallit sig och som lagen medger.

Nir det hirefter géller innerbyxan har kommunen vidgétt att forfragnings-
underlaget varit otydligt pa denna punkt. Det &r riktigt, som kommunen
hivdar, att Arbetsskydd Express inte ska drabbas av denna otydlighet. En-
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ligt rattens mening bor emellertid inte heller de andra anbudsgivarna drab-

bas av denna otydlighet, som minskar forutsdgbarheten.

Kommunen har anfort att erbjudna varseljacka och varselvinterjacka inte &r
helt likvérdiga men godtagbara. I férfradgningsunderlaget anges att de offe-
rerade produkterna ska vara samma eller likvirdiga med referensproduk-
terna. Vidare har kommunen, sdsom ndmnts ovan, férbehallit sig ritten att
bedoma vad som &r en likvérdig produkt. Nér emellertid kommunen vid
utvirderingen vidgar att produkten inte &r likvéardig och for in kriteriet god-
tagbar blir avvikelsen fran forfragningsunderlaget oacceptabelt stor; &ter-

igen blir férutsebarheten for anbudsgivarna lidande.

Slutligen géller det baltet, ddr kommunen bedémer att den offererade pro-
dukten inte &r likvérdig men att funktionen bedéms vara likvirdig. Pa

samma sétt som nér det giller varselkldderna har ett nytt kriterium inforts,
och ritten gér samma bedémning i denna del som nér det géller varselkld-

derna.

Beddmningen av de tre sistndmnda produkterna talar med styrka for att
Arbetsskydd Express anbud ritteligen borde ha diskvalificerats; vad kom-
munen anfort om prisjamforelser foranleder inte till annan bedémning.
Hirigenom har Bjornkldder AB lidit skada. Otydligheten nér det géller
innerbyxan kunde tala for att upphandlingen borde géras om. Rétten finner
emellertid, med beaktande av de avvikelser som giller varselkldderna och
béltet, att upphandlingen i stéllet ska réttas sé att det vinnande anbudet ute-

sluts.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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Lennart Furufors

Handlaggare: beredningsjuristen Josefin Andersson.
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